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REVISAO DO PDMDE VILANOVA DA BARQUINHA

1. NOTA INTRODUTORA

Pretendese com o presente relatdrio efectuar o enquadramel&d/ila Nova

da Barquinhana Regido e fectuar uma breve caracterizacdo do Concelho,
atendendo as suas caracteristicas territoriais e a sua divisdo administrativa
regional e local, constiindo uma introducdo que servird para enquadrar as
analises de detalhe dos restantes relatérios que constituem os Estudos de
Caracterizacdo da Revisdo do Plano Director Municipal de Vila Nova da
Barquinha. Identificarae também os Planos e Programas quengem de base

a definicdo das estratégias de desenvolvimento do municipio.

1.1 METODOLOGIA
Para o desenvolvimento da revisédo do PDM pregda seguinte metodologia:

12 Fase 2 Fase 3F Fase 42 Fase
FUNDAMENTA{ | CARACTERIZA ESTRATEGIAS PROPOSTA
DA REVISAO [] | E DIAGNOSTIC| | DESENVOLVIME | PLANO
PDM E ORDENAMENT

12 Fase: Fundamentacdo da decisédo de rever o PDM - a revisédo do plano
pressupde um mcesso de planeamento em andamento e, por isso, ndo pode
ignorar a pratica anterior. Assim, deve ser iniciada com uma avaliagdo dos
resultados alcancados com plano vigente, debrucasedndo sé sobre o grau

de execucdo dos elementos estruturantes do mod## ordenamento, mas
sobretudo sobre a sua eficacia, isto é, se 0s objectivos a que se tinha proposto
foram atingidos. A fundamentacdo da revisdo esta apoiada nas conclus6es
extraidas da avaliagdo e nos objectivos de desenvolvimento ambicionados pelo
exeaitivo municipal, pela comunidade local e pelos principais actores que
podem ser envolvidos no processo.

22 Fase: Caracterizacdo e diagnostico 8 compreendem a caracterizacao do
sistema territorial, através da apresentacao das transformag6es ocorridas e das
tendéncias instaladas no territério no passado recenteenQuadramento
supramunicipal revetae fundamental, pelas influéncias que dai podem advir
para o seu desenvolvimento. As orientacBes de planeamento emanadas de
outros IGT de nivel superior, bem cono a calendarizagdo das accdes ai
previstas, sao também pertinentes, enquanto condicionadoras e/ou
impulsionadoras das solucdes a adoptar. Por isso é indispenséavel identificar os

planos e programas que, a curto e médio prazo, tenham impacte no
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desenvolvimen local, tanto econdémico como social, e nas tendéncias de
transformacéo do territério. A identificacao dos princietisres mobilizadores

das transformacdes, 0s seus objectivos, expectativas e estratégias de actuacao,
recursos disponiveis e/ou mobilieéve forma de cooperacao entre si, ganham
relevancia, ja que parte da concretizagcao das propostas do plano estédo fora da
competéncia municipal, assim comaeavaliacdo e aprofundamento dos
objectivos ja definidosO diagndstico prospectivo, apoiado na migiz SWOT

por dominios estratégicos, sistematiza, quantifica e espacializa os principais
recursos e potencialidades do municipio bem como as principais disfungées do
sistema territorial.

3?2 Fase: Estratégias de Desenvolvimento e de Ordenamento - reajustar

os objectivos inicialmente formulados, conceber uma visdo estratégica para o
municipio e identificar as directrizes de ordenamento. Concepgdo da visdo
estratégica, das directrizes de ordenamento e consequentes cenarios de
desenvolvimento.

42 Fase: Proposta de Plano - contempla o modelo de organizacdo espacial, a
territorializagdo das politicas municipais, as orientagbes para a execucdo e as
orientagbes para a monitorizagdo e avaliagdo. Uma vez concluida a proposta
técnica de plano, é apresentada a disdsspublica, havendo lugar a
ponderacdo desta e a incorporacdo de eventuais alteragcdes que conduzira,
finalmente, a formalizagdo da proposta de plano.

A revisdo do PDM encontrge obrigatoriamente sujeita aA\valiacdo
Ambiental Estratégica, uma vez que o PDMbrange a totalidade do territ6rio
municipal, presumindse por isso que a sua implementacdo produz efeitos
significativos no ambiente. Esta avaliacdo decorre em paralelo com as fases da
revisdo do PDM, sendo identificagdo do ambito da avaliacdo ambient al
elaborado durante a 22 fase e antes do diagnéstico prospectivo, a
identificacdo dos efeitos significativos no ambiente e das alternativas

que os minimizam elaborado durante a 32 fase e antes do desenvolvimento

do cenario adoptado.
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2.  FUNDAMENTACAO DA REISAO DO PLANO DIRECTOR
MUNICIPAL

O Plano Director Municipal de Vila Nova da Barquinha (PDM) vigente foi
aprovado pela Assembleia Municipal de Vila Nova da Barquinha, a 9 de
Setembro de 1994 e ratificado por Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
116/94, tendo entrado em vigor na data da sua publicacdo no Diario da
Republica, | Sérid, n.° 264, de 15 de Novembro de 1994,

O actual PDM prevé, como objectivos a atingir no desenvolvimento das suas
politicas, a racionaliza¢do e programacédo da expansaoajrbaoroporcionar

da oferta de solo adequada a cobertura das necessidades de habitacdo e
equipamento social indispensaveis a populacdo e a instalagdo das actividades
econdémicas do concelho; a protec¢do e ordenacéo da estrutura verde territorial
e urbana; apreservacao, recuperacdo e proteccdo do patrimonio cultural; o
estabelecimento das bases para a melhoria das ligagbes do concelho ao
exterior e das ligacdes internas; o fornecimento de indicadores para o
planeamento, designadamente para a elaboracdo de®ylanos municipais

de nivel inferior ou de planos de natureza-gedional, regional ou nacional e a
sua utilizacdo como suporte de enquadramento a elaboracdo de planos de
actividade do municipio.

No entanto, decorrido este periodo de tempo, e consitéo a analise critica e

de avaliagdo de eficacia do Plano Director Municipal de Vila Nova da Barquinha
em vigor, foram elencadas uma série de circunstancias que sustentam a sua

revisdo, nomeadamente:

a desactualizacdo da base cartografica ;

e a desadequacdo do modelo de desenvolvimento territorial e a
divergéncia da gestdo municipal relativamente a algumas das accdes

previstas no actual PDM;

e a emergéncia deovos Instrumentos de gestdo Territorial e de

novos enquadramentos legislativos e orientagdes estrat égicas;

e a sensibilizacdo para a relevancia fundamental do ambito do
Ordenamento do Territério na Qualidade de Vida das

Populacdes, de uma forma sustentada;
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e a necessidade decorreccdo de assimetrias de desenvolvimento

entre as cinco freguesias;

e a necesidade de analise, hierarquizagdo e projeccdo assertiva e

optimizada dasedes de infra-estruturas e equipamentos ;

e a necessidade apontada, de que gsardmetros normativos
urbanisticos e de intervengdo global devem acompanhar a evolugéo

da dinamica do Tdtério.

O novo PDM de Vila Nova da Barquinha, deverd constituir o documento
aglutinador das estratégias globais e programéticas, bem como das accdes
concretas de intervencéo, no sentido de ver resolvidas as questdes levantadas e
outras que entretanto veam a surgir da fase de andlise e diagnéstico
concelhio, procedendo por fim a uma redefinicéo e reavaliacdo actualizada do

Zonamento operativo.

Deste modo, a estratégia de desenvolvimento do concelho baseiaos

seguintes objectivos:

e Valorizagdo dos recsos naturais e patrimoniais do municipio,
principalmente do Rio Tejo associado ao castelo de Almourol e na
terciarizacéo.

e Expansédo da area empresarial em construcdo e criacdo de outras areas
com boa acessibilidade para localizacédo de indUstria e arnggezena

e Realojar as familias carenciadas, através do Programa PROHABITA.

e Reabilitacdo urbana dos Centros Historicos para fixar populacdo jovem e
promover a dinamizagéo.

e Desenvolvimento do turismo e promogéo de alojamentos.

e Controlar a mancha de crescimentdano e criar medidas para evitar o
continuo proliferar de habitacdes isoladas e dispersas.

e Privilegiar o fecho da malha urbana e a reabilitacdo dos Centros Historicos
de Barquinha e Tancos, dando particular atencdo aos projectos
particulares de desenvohdmto municipal (Galaxy Parque e o Parque
Almourol).

e Realizar o planeamento das infstruturas de forma a acompanhar o
desenvolvimento urbanistico proposto.

e Execucdo de Planos Directores de Esgotos e Aguas, cuja gestdo é da

responsabilidade do municipio.
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Criacao de roteiros turisticos e programas culturais para desenvolver junto
das escolas.

Desenvolver actividades culturais para promover o concelho (musealizacéo
do Castelo de Almourol).

Promover espectaculos e outras actividades culturais para reubizar
monumentos, nomeadamente as Igrejas.

Preservar e valorizar os recursos ambientais, assim com a referenciacéo e
caracterizagdo das linhas de agua, com vista a sua manutencdo em boas
condicoes.

Criacdo de corredores verdes em areas urbano/industriaisfodea a
constituirse uma estrutura ecoldgica municipal, que incluira também os
espacos verdes, as areas de RAN e REN e espacos florestais, que seréo

objecto de Planos de Gestao.
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3.  AMBITO E ENQUADRAMENTO LEGAL

O Plano Director Municipal (PDM), enquatistrumento de Gestéo Territdri

tem como enquadramento legalDecretoLei 380/99, de 22 de Setembro,

com as alterag¢des entretanto introduzidas pelo Dedretm.° 46/2009, de 20

de Fevereiro que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos deoGesta
Territorial (RJIGT), e que concretiza as Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e do Urbanismo, estabelecidas pela Lei n® 48/98, de 11 de Agosto.
De acordo com o RJIGT, o plano director municipal estabelece a estratégia de
desenvolvimento terrifal, a politica municipal de ordenamento do territério e
de urbanismo e as demais politicas urbanas, e integra e articula as orientacdes
estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de &mbito nacional e
regional e estabelece o modelo de orgagémaespacial do territdério municipal,
que tem por base a classificacdo e a qualificacdo do solo. No entanto, o Plano
Director Municipal, mais do que um instrumento de gestdo territorial, deve
constituirse  como um instrumento orientador de estratégias de
desenvolvimento. Mais do que vincular o crescimento do territério a um
determinado modelo de ocupacdao territorial, importa definir objectivos e metas
claras e concretizaveis de desenvolvimento.

De acordo com o Decrethei n.° 232/2007, de 15 de Junho, a regdo do

PDM ¢é sujeita a procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica com o
objectivo de dar cumprimento as directrizes europeias provenientes da Directiva
n.° 2001/42/CE para incorporar os valores ambientais no processo de tomada
de decisdo. A AAE é umprocesso de acompanhamento continuo e sistematico
de avaliagdo, em que os impactes ambientais resultantes das solucdes
adoptadas séo considerados e analisados antes da aprovacdo do plano. Este
processo permite melhorar a qualidade do plano devido a igéegrda
componente ambiental, seguindo estratégias holisticas e transversais que
permitam contribuir para a sustentabilidade e desenvolvimento do concelho.

O Plano Director Municipal € o principal instrumento de gestdo territorial de
nivel municipal para©oncelho de Vila Nova da Barquinha e incide sobre todo

o territério concelhio. Sera com base neste instrumento, no quadi@lat®
Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do(PEOTOVT) e

do Plano de Accdo Estratégica do Médio Tejo, quede orientadas as
estratégias de actuacdo da autarquia, bem como as condi¢c8es e propdsitos da

ocupacéo do solo municipal.
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4. ENQUADRAMENTO INTERMUNICIPAL E REGIONAL

O municipio de Vila Nova da Barquinha integgana Regido de Lisboa e Vale

do Tejo (NUT II), na sukregido do Médio Tejo (NUT lll), na provincia do
Ribatejo, no distrito de Saarém. Situado a margem direita do rio Tejo e do rio
Zézere é limitado a Norte por Tomar, a Sul pela Chamusca e pela Golega, a
Oeste pelo Entroncamento e Torres\ds e a Este por Constancia e Abrantes.

A subregido do Médio Tejo cujos limites territoriais sdo a Norte o distrito de
Coimbra, a Este o distrito de Castelo Branco, a Oeste o distrito de Leiria, a Sul
o distrito de Evora, a Sudoeste o Distrito de Lisboa Sudeste o Distrito de
Portalegre. O Médio Tejo € influenciado pela bacia hidrogréafica do Rio que lhe
d8 o nome O0Tejo0o. £ de real-ar a Al buf ei
papel extremamente relevante como origem de agua para abastecimento
publico eaproveitamento hidroeléctrico, criada num dos principais afluentes do
Rio Tejo, o Rio Zézere. No que diz respeito ao dominio hidrico no Médio Tejo,
localizarsse ainda as nascentes dos rios Alviela (Alcanena) e Almonda (Torres

Novas), também estes afluente® Rio Tejo.

LOCALIZACAD GEOGRAFICA DO MEDIO TEJO N

]

Figura 1 2 Localizagao Geografica do Médio Tejo

Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (www.mediotejodigital.pt)
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No concelho, residiam em 2001, 7 610 habitantes, representando 3,4% da
populacdo do Médio Tejo. Registea um aumentala populacdo de cerca de
0,8% relativamente a 1991, situacdo favoravel relativamente aos municipios
vizinhos de Abrantes, Constancia, Ferreira do Zézere, Sardoal, Tomar e Torres
Novas, nos quais se verificaram perdas populacionais, mas um crescimento
inferior ao registado no concelho de Alcanena e bastante inferior ao registado
nos concelhos de Ourém (15%) e Entroncamento (27,8%).

Enquadrando, agora, o concelho de Vila Nova da Barquinha na regido de
Lisboa e Vale do Tejo, constat® que 0 seu crescimentd,8%) se revela

bastante inferior ao desta regiédo (5,4%) e ao verificado na NUT Il (2,1%).

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
DO MEDIO TEJO

I =

———a 5
Q 10,002 to

Figura 2 2 Populagéo residente, por municipio do Médio Tejo

Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (www.mediotejodigital.pt)

Com uma densidade de 153 dab/ Kmz, regista uma valor bastante superior a
média registada na suiegido em que se insere (98,04 hab./Km?). Quando
comparado com os municipios da sw@gido do Médio Tejo, verifis® que

apenas o Entroncamento apresenta uma densidade populaciorelsup

10
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ESTUDOS SECTORIAISENQUADRAMENTO

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
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Figura 3 2 Densidade Populacional
Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (www.mediotejodigital.pt)

No total, abrange uma &rea de cerca de 49,8%mé constituido por cinco
freguesias: Atalaia, Praia do Ribatejo, Tancos, Vila Nova dauB&ia e Moita

do Norte (Figura xx).

[ Moita do Norte
[ ] Vila Nova da Barquinha
I Tancos

[ Praia do Ribatejo

[ Atalaia

Figura 4 2 Limites das freguesias do Concelho de Vila Nova da Barquinha
Fonte:CMVNB, 2006

11
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ESTUDOS SECTORIAIS ENQUADRAMENTO

Enquadramento Social e Econémico

Em 1991, a taxa de activadle em Vila Nova da Barquinha, efa 39,59%, ou

seja, inferiorao valor médio de Portugal e ao da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo. Em 2001, esta taxa aumentou, passando a ser de 43,20% e mantendo
se, ainda, inferior a registada em Portugal (51,8%) e na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo (51,2%).

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
DO MEDIO TEJO

)=

— T
Q 10.003 [T e s s

Figura 5 2 Taxa de Actividade
Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (www.mediotejodigital.pt)

Em relacdo a populagdo economicamente activa, apesar de, em 2001, o
concelho de Vila Nova da Barquinha possuir um total de 3.291 individuos, a
populacdo economicamente act@ampregada, a mesma data, era de 3.029
individuos, sendo que 60% destes eram do sexo masculino.

Em termos da taxa de desemprego, o concelho assistiu, no periodo de 1991 a
2001, a uma diminuicdo do numero de desempregados, passando de um valor
de 9,6% em1991, para 8,0% em 2001. Ainda assim regista tal como Tomar e

Abrantes, as taxas de desemprego mais altas daragifio do Médio Tejo.

12
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ESTUDOS SECTORIAISENQUADRAMENTO

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
DO MEDIO TEJO
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Figura 6 2 Taxa de Desemprego

Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (www.mediotejodigital.pt)

Em termos da diribuicdo da populacdo por sectores de actividade, vesifica

no periodo entre 1991 e 2001, uma perda de significado do sector priméario, a
qual se reflectiu, claramente, num aumento do sector secundario e terciario,
acompanhando a tendéncia nacionalisegda.

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
DO MEDIO TEJO

i B

Figura 7 2 Distribuicéo da populagdo por sectores de actividade
Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (www.mediotejodigital.pt)

13
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ENQUADRAMENTO VIARIO

Em relacdo as acessibilidades, o Concelho é atravessado por algumas vias
estruturants de elevada importancia, de que sédo exemplo, a /stvada n.°

23, a qual faz a ligacdo a Castelo Branco e Espanha. A localizacéo privilegiada
do Concelho, no Centro do Pais e junto a faixa litoral, onde se situam o0s
principais pélos de desenvolvimentoias de comunicacdo nacionais, confere

lhe, a partida, boas condicdes em termos de acessibilidade rodoviéria,
nomeadamente devido a proximidade de um dos nds de acesso (n6 de Torres
Novas) a AuteEstrada n.° 1, a qual faz a ligagdo LisbBarto.

Por outrolado, o facto de um dos limites do Concelho (a Sul) ser formado pelo
Rio Tejo constitui uma barreira natural ao estabelecimento de ligacbes com a
respectiva margem esquerda, situagcdo que tem reflexos negativos,
principalmente ao nivel das liga¢des de ctdlocal.

Das referidas liga¢des principais do Concelho a rede viaria exterior as duas mais
importantes sdo efectuadas pela EN3, que atravessa o Concelho segundo uma
direcgdo aproximadamente Led@este e que assegura a maior parte das
ligacdes de niveduperior. Outra ligacao ao exterior igualmente muito importante
€ constituida pela EN 110, que se localiza na zona Oeste do Concelho e se
dirige para Norte, efectuando ligagdes de nivel nacidr@bimbra, regionad

Fatima, Leiria e Subegido do Pinhahterior, e locad Tomar.

COMUNIDADE URBANA
DO MEDIO TEJO

* poRTO
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-_— NG dn Acesso h Aubaesiade
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Figura 8 2 Rede viaria

Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (www.mediotejodigital.pt)
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Relativamente a rede ferroviaria, o Concelho é servido por um troco da Linha do
Leste, entre o Entroncamento e a Praia do Ribategon cerca de 11,5 km, no

qual existem trés estacded Barquinha, Almourol e Praia do Ribatejo, e um
apeadeira Tancos. Este servico de transporte tem ligacao principal a Linha do

Norte, no Entroncamento, e também a Abrantes, onde entronca a Linha da

Beira Baixa.

COMUNIDADE URBANA
DO MEDIO TEJO
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Figura 9 2 Rede Ferroviaria

Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (www.mediotejodigital.pt)

4.1 ESTRUTURA E INTENSIDADE DAS INTERDEPENDENCIAS

Neste ponto apresentarse as relagdes intemunicipais que se estabelecem
entre o Concelho deid Nova da Barquinha e a sua envolvente regional e/ou
supra - regional, identificando as principais relacdes de polarizacdo e/ou
dependéncia que o Concelho tem com o exterior.

O concelho de Vila Nova da Barquinha apresenta um elevado ndmero de
pessoas advas que procuram emprego fora do seu local de residéncia. O
ligeiro aumento das deslocacdes intra concelhias indicia a manutencdo da
procura de emprego fora da area do Concelho.

No entanto, a variagéo da relacdo percentual entre as deslocacdes intex e in

concelhias, semelhante a que ocorre na regidao do Médio Tejo, reflecte um

15
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padr«o de mobilidade que revela oOuma <cada
entre os territ-rios regional e um aumento
TOMAR
TORRES NOVAS \
82 CONSTANCIA
297
ENTRONCAMENTO — B %C
o '
Legenda
- Gese 6 e,
Figura 10 2 Estrutura de Dependéncia Inter -Concelhia, 2001
Fonte: Mobilidade e Sistema de Transportes nos Concelhos da Associacdo de
Municipios do Médio Tejo
O Concelho de Vila Nova da Barquinha integgana area de influéncia da
Unidade Geradora de Emprego (UGB) Entroncamento e na proximidade da
UGE de Constancia, sendo a primeira o destino preferencial, quer para a
populacdo empregada quer para a estudantil.
Em 2001, o ndmero de deslocagdes de saida do Concelho é semelhante ao
das deslocagbes intraoncelhias.De salientar o facto de o Concelho exercer
alguma atractividade sobre os Concelhos vizinhos em termos de oferta de
emprego (20% das deslocacbes correspondem a entradas) e a capacidade de
atraccao sobre a populacéo estudantil ser residual (1%).
No que repeita ao acesso a equipamentos, analisoe a oCart a de
Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagdo da Regido de Lisboa e Vale do
Tejod CESARL VTG, el aborada pelo | NE, gue resul
'¢FgzadalY\] ] Kajk]eY \] LéYfjhgek]j -RTghbril<gf[]d gj \

de 200.
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escala da freguesia, da rede de equipamentos colextipe serve a populagéo

da regido.

Assim, no que respeita ao acesso a Equipamentos PubliRepdrticdo de
Finangas, Cartorio Notarial, Conservatéria do Registo Civil, Conservatéria do
Registo Predial, Conservatdria do Registo Comercial, Tribunal, PositiaP
(PSP, GNR), Corporacao de Bombeiyosverificase que Vila Nova da
Barquinha (freguesia) possui mais de 7 destes servigos, enquanto as restantes

freguesias ndo possuem qualquer servico.

iy

Handcom plifzmm
am T
Fmb
1
Sasrhium

Corcalliion
Huti

Figura 11 2 Servicos Publicos (muito especializados) por fre guesia

Fonte: Carta de Equipamentos e Servigcos de Apoio a Populagédo da Regido de Lisboa e
Vale do Teja CESARLVT - INE

Quanto aos restantes servigoAgéncia Bancaria, Caixa Multibanco, Agéncia
de Seguros, Agéncia Imobiliaria, Agéncia de Viagens, Pd&oTurismo,
Agéncia de Aluguer de Automoveis e outros Veiculos, Escola de Conducao,
Escritério de Advocacia, Gabinete de Contabilidade / Consultoria de Gestéo,
Gabinete de Projectos de Construcdo Civil, Clinica Veterinaria, Alojamentos e
Cuidados com Aninis, Agéncia Funeraria, Servico Privado de Ambulaycias
verificase que a freguesia de Vila Nova da Barquinha possui entre 3 e 6 destes
servigcos, Tancos ndo possui qualquer destes servigos e as restantes freguesias
possuem entre 1 e 2. Sera, assim, expeath que a populacdo recorra ao
municipio vizinho do Entroncamento para ter acesso a maior parte destes

Servicos.
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134 BB b
[r® di Treguasias)

Qulros servigos
=7
Jak
=2

Corcdnos
Muas 1

Figura 12 2 Servigos Publicos (especializados e pouco especializados) por
freguesia

Fonte: Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Rgfo da Regido de Lisboa e
Vale do Teja CESARLVT - INE

Quanto aos fluxos gerados pela necessidade de abastecimento em
hipermercados, verifiege que estes sdo predominantes para o Entroncamento

e Torres Novas.

Figura 13 2 Deslocacdes a Hipermercados
Fonte: Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagdo da Regido de Lisboa e
Vale do Teja CESARLVT- INE
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5. ORIENTAGOES DE OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL

Para além das orientacdes estratégicas acima mencionadas, € necessario
consideraios varios instrumentos de gestao territorial com interferéncia na area
do municipio de Vila Nova da Barquinha cujas orientagdes e condicionantes se
devem reflectir nas futuras propostas do Plano Director:

- O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério
(PNPOT) estabelece as grandes linhas estratégicas para o ordenamento do
territério, abrangendo todo o Pais. Nele se identifica o sistema urbano sub
regional como um dos principais motores da competitividade do Pais.

- O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) define as ac¢Bes para

o crescimento sustentado do Turismo Nacional nos proximos 10 anos. Sintetiza
as conclusdes do diagnéstico e formula os objectivos e linhas de
desenvolvimento estratégico para o sector, materializados em 5 eixos
estratégicos, atravées de 11 projectos de implementacdo para o
desenvolvimento do Turismo em Portugal.

- O Plano de Bacia Hidrografica do Tejo (PBH do Tejo) inclui toda a bacia
hidrografica do Tejo, onde se insere todo o territério do Municipio de Vila Nova
da Barquinha. Neste documento sé@o estabelecidos os critérios de gestdo dos
recursos hidricos a nivel da bacia hidrografica, sendo nele incluidas
recomendagfes relativas a integragdo de desenvolvimento territorial em
harmonia com a rede hidrogréafica e deit diagnéstico do sistema de captacéo,
distribuicdo, recolha e saneamento de 4gua para consumo urbano, agricola e
industrial.

- O ordenamento florestal do concelho esta contemplad®lano Regional

de Ordenamento Florestal do Ribatejo, que enquadra a ge&o 0s recursos

florestais dos concelhos do Médio Tejo e Leziria do Tejo.

E efectuada uma breve descricdo destes documentos com o objectivo de aferir

guais as suas implicag8es directas no municipio de Vila Nova da Barquinha.
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5.1 PROGRAMA NACIONAL DROLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (PNPOT)

5.1.1 Enquadramento Legal

A Resolucdo do Conselho de Ministros n° 76/2002, de 11 de Abril, determinou

a elaboracdo do PNPOT, tarefa que foi delegada para a Direccdo Geral do
Ordenamento do Territério e DesenvolviteeUrbano (DGOTDU), com o apoio

de uma equipa de projecto.

Foi aprovado através da Lei n° 58/2007, de 4 de Setembro, constituindo um
referencial estratégico claro e consistente de ambito nacional para o
ordenamento do territorio.

O PNPOT define as orient@es e opcdes para a elaboracdo de novos planos
sectoriais e planos regionais de ordenamento do territério, bem como o quadro
estratégico a concretizar pelos novos planos municipais e intermunicipais de
ordenamento do territorio.

As orientagbes do PNPOT pa o ambito municipal, que em conjunto com as
orientagdes dos planos regionais de ordenamento do territorio consubstanciam
0 quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos planos intermunicipais e
municipais de ordenamento do territério, sdo apresiEga seguir e traduzem

se num conjunto de medidas do programa das politicas.

O PNPOT apresenta seis Objectivos Estratégicos que se complementam e

reforgam reciprocamente:

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos etronpaio natural
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energét

geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracad

espacos ibéricos, eurep, atlantico e global;

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as

estruturas de suporte a integracdo e a coesao territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de -gdteuturas e de|
equipamentos coleetbs e a universalidade no acesso aos servicos

interesse geral, promovendo a coes&o social.

Expandir as redes e infrestruturas avancadas de informacdo e comunica

Objectivos Estratégicos

e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empres

Administragdo Puigia.

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promoven

participacao informada, activa e responséavel dos cidadéos e das instituig
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5.1.2 Directrizes para os Instrumentos de Gestéo Territorial 2 Planos

Municipais de Ordenamento do Territério

O PNPOT determina que o planeamento de nivel municipal é da
responsabilidade das autarquias e tem como objectivo definir o regime de uso
do solo e a respectiva programacdo, através de opcdes préprias de
desenvolvimento enquadradas pelas directrizeambito nacional e regional.

Considerando o caracter estratégico do Plano Director Municipal, este deve
reflectir uma viséo integrada do seu territério e a articulagdo entre os seus

diferentes elementos. Neste sentido:

1. Os Planos Directores Municipa8o de elaboracéo obrigatéria para todos
0S municipios, devendo ser revistos com base numa avaliacdo da sua
execucdo sempre que as condi¢cdes sée@mnidmicas e ambientais se
alteremou passados dez anos da entrada em vigor. Estes planos devem
ter um inequioco caracter estratégico, definindo o regime do uso do solo
e o0 modelo de organizagdo territorial num quadro de flexibilidade que
permita o acompanhamento das dindmicas perspectivadas para um

periodo de 10 anos;

2. Os Planos Directores Municipais sdo instentos privilegiados para
operar a coordenacdo entre as varias politicas municipais com incidéncia
territorial e a politica de ordenamento do territério e de urbani&mo.
igualmente o instrumento privilegiado para operarcamrdenacgao
externa entre as politicas municipais e as politicas nacionais e

regionais com incidéncia territori al;

3. Os Planos Directores Municipais devem concentrar todas as disposicdes
necessarias a gestao do territdrio, incluindo as que constam em planos
especiais, planos sectoriais planos regionais de ordenamento do
territorio e devem ser dotados de flexibilidade suficiente para absorverem a

evolugdo previsivel a partir das dindmicas normais em curso.

De seguida indicamse as Orientacbes Especificas que se relacionam
directamente eam a elaborac¢éo dos PMOT, e especificamente com o municipio
de Vila Nova da Barquinha, e que constam do Anexo Ill do Programa de Accdo
do PNPOT.
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OrientagOes especificas para elaboracédo do PDM de Vila Nova da Barquinha

Definir a estrutura ecolégica murpell assegurando a sua coeréncia

compatibilidade.

Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente {

da elaboracéo e aplicacéo dos Planos de Gestao Florestal.

Implementar os Planos de Gestédo de Bacia Hidrografica (PGBidggarando a sug

articulagdo com os outros instrumentos de ordenamento do territério.

Implementar no territério continental, o Plano Nacional de Regadios de
articulada com as estratégias para a gestdo da agua definidas no Plano Nacio
Agua e s PGBH.

Implementar o Programa Nacional para as AlteracGes Climaticas, nomeada|

através da integracéo das suas orientagdes nos instrumentos de gestao territoria

Implementar um Programa Nacional de Recuperagdo e Valorizagdo das Pais|
implematando a Convengdo Europeia da Paisagem e desenvolvendo uma H
Nacional de Arquitectura e da Paisagem, articulaadeom as politicas d
ordenamento do territério, no sentido de promover e incentivar a qualidac

arquitectura e da paisagem, tanto meio urbano como rural.

Incentivar os municipios na definicéo, classificacdo e gestdo de areas de pai

protegida.

Reforcar na Avaliagao Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na Av
de Impacte Ambiental a vertente da avaliagdo ideos naturais, ambientais
tecnoldgicos, em particular dos riscos de acidentes graves envolvendo subst

perigosas.

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, en|
Planos Municipais de Ordenamento do Teidtéas areas de perigosidade, os us|
compativeis nessas éareas, e as medidas de prevengdo e mitigacdo dos

identificados.

Desenvolver uma rede nacional de areas de localizagdo empresarial, em arti(
com os programas de desenvolvimento regi@nabm o sistema de acessibilidade

que diversifiquem os espacos de acolhimento de actividades inovadoras.

Reforcar a componente estratégica dos Planos Directores Municipais, integran
seu conteddo a definicdo de opgdes sobre a dimensdo e as fordms

desenvolvimento urbano mais adequadas aos respectivos territorios.

Dinamizar a aplicacdo dos diversos mecanismos de execu¢do dos instrumen
gestdo territorial previstos no Decrdtei 380/99, nomeadamente promovendo ul
urbanismo programado e deangerias e operacgdes urbanisticas perequativas e |

auto-sustentabilidade financeira.

Aperfeicoar os mecanismos de assumpg¢do por parte dos promotores
externalidades geradas pelas novas urbanizagées, quer sobre asstrauras quer
sobre a estruira ecologica.

Incentivar parcerias de ambito urbameal para o ordenamento de areas especifif
do territorio, recorrendo quer aos Programas de Accdo Territorial, como instrun
de coordenacgdo das actuagBes das autarquias locais e de outros ageuiesa
elaboracéo e implementacéo dos Projectos de Intervencdo em Espaco Rural (PIE
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do PDM de Vila Nova da Barquinha

ao

ficas para elaborag

Oes especi

Orientag

Promover o desenvolvimento de solugdes inovadoras na organizagao de siste
transpotes a escala local (municipal/intermunicipal), incluindo o recurso a frota
automoveis de gestéo centralizada, que assegurem niveis elevados de acessibi

todos os grupos da populacéo das areas rurais.

Reestruturar e consolidar as redes de edifmapréescolar e de ensino bésico, e
consonancia com as dinamicas de povoamento e assegurando que a dimenséo

das escolas seja adequada as necessidades pedagogicas e a eficiéncia da

educativa.

Reorganizar e valorizar as redes de agrupamseatde escolas de ensino secunda
(geral e tecnoldgico/profissionalizante) em articulagdo com a rede de centr
formagdo profissional, considerando a dinadmica da procura, as necessidad
desenvolvimento do pais e o sistema de acessibilidades, @estaque para g

transporte publico.

Definir os Territérios Educativos, tendo em vista implementar Programas Edu
Intermunicipais e instituir Conselhos Intermunicipais de Educagéo e Aprendizage
representacdo das Comunidades Educativas e deoswdgentes da sociedade civil,
elaborar a Carta Nacional de Territorios Educativos e as Cartas Educativas respg

a cada um desses Territérios.

Elaborar e implementar o Plano Estratégico de Habitagao.

Promover a inser¢éo nos instrumentos denplEmento municipal dos objectivos soci
de combate a segregacdo urbana e de acolhimento e integracdo dos imigrar
minorias étnicas, designadamente através da institucionalizagdo dos princip

diversidade nos modelos de usos e tipologias de tnta

Concluir o Programa Especial de Realojamento e implementar programas munici
resposta as graves caréncias habitacionais, em coeréncia com 0s objectiv,
equidade social e territorial, reforcando a solugéo de reabilitagédo do parque devo

relacd@o a construcéo nova.

Desenvolver um planeamento participado e reforcar a oferta de equipament
solidariedade e accao social, por forma a responder com eficacia as necessidad
diferentes grupos sociais, nomeadamente, da infancia e judentia populacao idosg
dos deficientes e de outros grupos vulneraveis, contribuindo para a promog|
equidade, da incluséo social e de uma resposta concertada de apoio as familias.

Reforcar o desenvolvimento das Redes Sociais, através da consolela@gamento)
das parcerias a nivel local e do aprofundamento da abordagem estratégica, artic

as com os instrumentos de gestao territorial.

Implementar orientacbes de ordenamento do territério e desenvolver a ofe
equipamentos destinados astaidades de lazer activo e de desporto, no quadrg
execucao do Plano Nacional de Ordenamento da Rede de Equipamentos Desp|
Estruturantes e da promocéo de novas parcerias, com vista a aumentar os indi
actividade fisica e de pratica desportda populagdo, incluindo as pessoas ¢

deficiéncia, e a aumentar o nivel e a eficiéncia de utilizagdo desses equipamentog

Dar continuidade aos programas de recuperagéo e expansédo da rede de equipal
culturais (museus, cingatros, centros culturaietc.), em parceria com as autarquiag

os particulares.
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OrientagOes especificas para elaboragédo do PDM de Vila Nova da Barquinha

Realizar aos niveis regional e local, Planos Estratégicos de Desenvolvimento (
com envolvimento das autarquiaso@tros actores sociais pertinentes e onde
articulem os objectivos do desenvolvimento cultural, da coesdo social

ordenamento do territério.

Implementar a Politica Nacional de Residuos consubstanciada nos Planos Nacio
Gestdo de Residuos eom Planos Estratégicos Sectoriais dos Residuos Sél
Urbanos (PERSU), dos Residuos Industriais e dos Residuos Hospitalares, asseg
a integracdo das suas orientagdes nos instrumentos de gestdo territorial de &

regional, intemunicipal e municg.

Executar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Residuais (PEAASAR 20682013), no territério continental, de forma a assegura
cumprimento dos objectivos de abastecimento de agua para consumo human
tratamento deaguas residuais urbanas, através da realizacdo dos investim
necessarios para servir a generalidade da populagéo portuguesa com elevada qy

e a pregos acessiveis.

Integrar nos planos de infestruturas viarias, as questdes da seguranga

transportes e da mobilidade de todos os segmentos da populagéo, incentiva
transporte acessivel, seja ferroviario (comboio ou metro) seja transporte cg
rodoviario urbano ou suburbano, e promover a eliminagdo de barreiras fisicas ex
nas infa-estruturas dos transportes ferroviarios e rodoviarios, facilitando a mobi

dos cidad&os com deficiéncia.

Assegurar na revisdo dos Planos Directores Municipais que as redes de transy
mobilidade respondam a sua procura e aos processos déimeggi® dos usos do solg
favorecendo a acessibilidade das populagcdes em transporte publico aos loc
emprego, aos equipamentos colectivos e servicos de apoio as actividades prog
bem como a circulagao de mercadorias entre os locais de produgside mercado.

Integrar os principios e orientacbes das Agendas 21 Locais nos instrument
gestdo territorial e incentivar a cooperacdo aos niveis local e regional, reco
nomeadamente a institucionalizacdo de parcerias, a contratualizagdo

implementacgao de Programas de Accao Territorial.
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5.2 PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO

Os produtoscore de crescimento para o Centro sdolouringe o Turismo de
Natureza, completados por 4 produtds Resorts Integrados e Turismo
Residenciak Golfe no pélo Oeste, a Saude e Besstar e a Gastronomia e
Vinhos no conjunto da regido. De destacar, ainda, os poélos de desenvolvimento
do Oeste e da Serra da Estrela, assim como a importanciaks sellingcom

Lisboa (p6lo Oeste) e com o Porto, paaumentar a percentagem de turistas
estrangeiros.

A semelhanca do que acontece noutras regiées, sugeraim conjunto de
accles a desenvolver. De destacar a criacdo de rotas tematicas para potenciar
0 desenvolvimento dbouring.

Séo factores distintivosadregido, e que potenciam douringe Turismo de
Natureza, o Patrimoénio Natural, os monumentos historicos e religiosos, as
aldeias tipicas, os parques naturais e as grutas. O PENT aponta como
principais accdes a desenvolver a promog¢éo da recuperagdo ¢agdapde
edificios classificados para unidades de alojamento, a recuperagcdo e
requalificacdo de edificios, ndcleos histéricos e paisagens naturais, € 0
desenvolvimento de rotas tematicas.

No que respeita aosestprred@GdstranmmsaediBha &de e Ben
OP-1 o OOResottsd nt egr ados e T. residenci al e
distintivos passam pela proximidade a Lisboa, pela qualidade e diversidade das
aguas termais e pela gastronomia. Como principais ac¢fes a desenvolver
apontamse o0 desenvolvimentode resorts Integrados no pélo oeste,
desenvolver o pélo Serra da Estrela, potenciar uma oferta termal moderna e
realizarcrosssellingcom Lisboa (p6lo oeste) e Porto.

Como acgles transversais aponta® a qualificacdo da oferta hoteleira, o
reforco da qalidade de servigo, ordenamento do territério e proteccdo do

ambiente, e a melhoria das acessibilidades rodoviarias (estradas secundarias).
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5.3

PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TEJO (PBHRT)

O Decreto- Regulamentar n.° 18/2001, de 07 de Dezembraprovou o Plano

de Bacia Hidrogréafica do Rio Tejo, que estabelece os seguintes objectivos

estratégicos:

Resolver as caréncias e atenuar as disfungcBes ambientais actuais
associadas a qualidade dos meios hidricos, associados ao n&o
cumprimento da legistdo nacional e comunitaria ou de compromissos
internacionais aplicaveis na presente data;

Resolver outras caréncias e atenuar outras disfungdes ambientais actuais
associadas a qualidade dos meios hidricos;

Adaptar as infreestruturas associadas a despighio dos meios hidricos e

0s respectivos meios de controlo a realidade resultante do
desenvolvimento socioecondmico e a necessidade de melhoria progressiva
da qualidade da &gua;

Proteger e valorizar meios hidricos de especial interesse, com destaque
paraas origens destinadas ao consumo humano;

Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de poluicdo dos meios hidricos;
Aprofundar o conhecimento relativo a situacdes cuja especialidade as
torna relevantes no ambito da qualidade da agua;

Desenvolver e owaperfeicoar sistemas de recolha, armazenamento e
tratamento de dados sobre aspectos especificos relevantes em relagéo

aos meios hidricos.

O PBH do Tejo, na sua parte VI do regulamento estabelece um conjunto de

Normas Orientadoras, das quais interessamagarevisao de PDM:

© ® N o g M w Dd P

Dotagfes a considerar nos abastecimentos urbanos;
Eficiéncias de distribuicdo nas redes de abastecimento urbano;
Dotacdes a considerar nos abastecimentos industriais;
Articulacdo com a REN;

Objectivos de proteccéo contra cheias e imagiks;

Inventério e delimitacdo das zonas de risco de inundagéo;
Conservacéo dos solos e correccao torrencial;

Articulagdo com o Ordenamento do territorio

Outras afectacdes;

Neste quadro, determina o Plano de Bacia que todos os instrumentos de

planeamerd que definam ou determinem a ocupacao do territério, deverao
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integrar condicionamentos articulados com as normas do PBH, para as
actividades que constituam ocupac®es e utilizacdes significativas sobre o meio
hidrico, designadamente:

1. CaptagOes de aguas seficiais e subterraneas;

Movimentacdes de terras;

Florestacéo;
Actividades agricolas;

InstalagBes de unidades industriais e grandes centros comerciais;
Navegacdo e competicdes desportivas;

Extracgdo de inertes;

Campos de Golfe;

© © N o g A~ D

Espacos de recreio e Lazer;

10. Outras obras de caracter particular.
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5.4 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTARIBATEJO

5.4.1 Enquadramento Legal

A elaboracdo dos PROF foi determinada pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 118/2000, de 13 de Setembro, em consémcia com a Lei de
Bases da Politica Florestal e as orientacdes e objectivos do Plano de
desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa. O Decreto Regulamentar
n. 16/2006, de 19 de Outubro, aprova o Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Ribatejo.

As normas constantes do PROF Ribatejo vinculam directamente todas as
entidades publicas e enquadram todos os projectos e ac¢bes a desenvolver nos

espacos florestais publicos e privados.

5.4.2 Objectivos do PROF Ribatejo

Os objectivos estratégicos do PROF Réja sdo os seguintes:

1. Melhorar a gestéo florestal e conducdo dos povoamentos com ganhos de
produtividade e rentabilidade das exploragBes florestais e em simultdneo
promover a certificagdo da gestao florestal sustentavel,

2. Diversificar as funcionalidades sasiadas aos espacos florestais,
contribuindo para aumentar a rentabilidade das exploracdes florestais;

3. Melhorar o estado de conservagdo dos habitats classificados florestais e
silvestres na regido;

4. Diminuir significativamente as areas florestais que n@m sujeitas a
qualquer tipo de conducéo;

5. Ganhar coeréncia e racionalidade na gestdo e conducdo das &areas
florestais nas zonas onde a propriedade florestal € muito fragmentada
através da constituicdo de unidades territoriais de dimensdo adequada;

6. Recuperado das areas ardidas introduzindo modelos de organizagéo
territorial eficientes sob o ponto de vista da prevencdo dos incéndios
florestais;

7. Implementar um plano estratégico para a recolha de informacao sobre o
estado sanitario da floresta;

8. Melhorar o conha@mento técnico e cientifico relativo a gestdo dos
espacos florestais nas suas diversas vertentes, bem como a sua
transferéncia para os diversos agentes do sector;

9. Aumentar a qualidade paisagistica dos espacos florestais e 0 seu

contributo para o berastardas populacdes.
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10. Diminuir a incidéncia territorial dos incéndios florestais de forma
significativa, privilegiando as medidas de caracter preventivo, a
estruturacdo coerente da Rede Regional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e a diversificagdo da comjgdo das areas florestais;

11. Melhorar a qualificacdo técnica e profissional dos diversos agentes da

fileira florestal de modo a fazer face aos desafios colocados ao sector;
5.4.3 Sub-Regides homogéneas
A regido do PROF Ribatejo, compreende as-seides homogéeas do Alto

Nabdo; Bairro; Charneca; Estuario; Floresta do Oeste; Floresta dos Templarios;

Leziria; Serra de Aire e Sidlvaiazere Sul.

Figura 14 2 Sub-regifes homogéneas do PROF Ribatejo

Fonte: Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo

29





























































































