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1. INTRODUCAQ

A Lei n° 53-E/2006 regula as relagSes juridico-tributirias geradoras da obrigacio de
pagamento de taxas as autarquias locais. No seu art® 8°, n° 1, a Lei estipula que «As taxas das
Autarquias Locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo orgfio deliberativo respectivon, e
no n® 2 estipula que «o regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contera
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, requisitos definidos nas vérias alineas integrantes,
entre os quais, na alinea c) a fundamentago econémico-financeira relativa aos valores das
taxasy.

Em cumprimento do preceituado, apresenta-se de seguida o estudo de fundamentagio
economica-financeira relativa aos valores apurados para efeitos de consideracio em matéria de
fixagdo de taxas para os casos identificados pela Camara Municipal de Vila Nova da
Barquinha.

De acordo com o estabelecido na Lei n°53-E / 2006, de 29 de Dezembro, no seu art® 6°, n° 1, as
taxas a cobrar pelas Cimaras Municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou”
geradas pela actividade das mesmas, designadamente:

a) Pela realizagdo manutengéo ¢ reforgo de infraestruturas urbanisticas primarias e secundrias;

b} Peia concessido de licengas, pratica de actos administrativos e satisfagdo administrativa de
outras pretensdes de caracter particular;

¢) Pela utilizago e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;
d) Pela gestdo de trafego e de areas de estacionamento;
e) Pela gestdo de equipamentos plblicos de utilizagfio colectiva;

f) Pela prestagfio de servigos no dominio da prevengdo de riscos e da protecgio civil;
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g) Pelas actividades de promogio de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial
e ambiental;

h) Pelas actividades de promog¢o do desenvolvimento local.

Para efeitos do presente estudo, no caso concreto da CAmara Municipal de Vila Nova da
Barquinha, as taxas a cobrar que sfio objecto da presente proposta de regulamento
correspondem ao previsto nas alineas a), b), c)e g) do acima citado art® 6°.

2. METODOLOGIA

A fundamentacdo econdmica e financeira dos pregos dos bens, dos servigos e das taxas a
praticar pelos Municipios, deve ter por base os custos suportados pelos mesmos no que se
refere as actividades que desenvolvem naqueles 4mbitos, devendo considerar-se, nos termos da
Lei n°® 53-E/ 2006 de 29 de Dezembro, Art® 8° n° 2 alinea c), os custos directos, os custos
indirectos, os encargos financeiros, as amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a
realizar pela autarquia.

ot

Neste enquadramento, a metodologia a desenvolver no que se refere a fundamentagdo de taxas,
passa pela consideracfo dos seguintes itens gerais:

e Estrutura orgjﬁnizativa da instituigdo

e Custos suportados, no total e por cada uma das diferentes unidades da estrutura
organizativa

e Actividades desenvolvidas pela organizagio

e Intervengo dos diferentes servigos integrantes da estrutura organizativa nas actividades
desenvolvidas pela organizacdo, identificagdo e quantificagdo de tempos de imputagio
de cada servigo a cada actividade

o Comparagfo entre 0s custos apurados e as taxas praticadas, anélise e propostas

Assim sendo, a aplicacdo da metodologia que se propde contemplard as seguintes fases:

Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha
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1° Fase - Estrutura orgdnica

Esta fase destina-se a identificar a estrutura orgénica da Cmara Municipal, ¢ a proceder a sua
andlise, de forma a evidenciarem-se as atribuigdes de cada componente, o que permitira
conhecer as que ndo devam ser consideradas para efeitos do calculo de custos, designadamente
por ndo corresponderem directamente a fungdes de gestdo relacionadas com a fixagio de
pregos de bens e servigos e com a fixagéo de taxas.

2% Fase - Determinacdo de custos de funcienamento da estrutura orginica

Esta fase destina-se a identificar os custos de funcionamento de cada uma das diferentes areas
funcionais integrantes do organograma da Cémara Municipal, no total, por unidade orgénica e
por tipologia da despesa.

3% Fase - Centros de custos

Nesta fase procede-se 4 construgdo de centros de custo a considerar para a Cimara Municipal,
respeitantes as actividades de que resultem a fixac¢fo de taxas.

Tal implica:
A identificagdo das actividades geradoras de cobranga de taxas aos cidaddos;

e A identificagio do envolvimento das diferentes 4reas funcionais da estrutura
organizativa nas actividades geradoras daquelas cobrangas — fluxos funcionais;

o A identificagdo dos tempos de envolvimento das diferentes 4reas funcionais da
estrutura oréanizativa nas actividades geradoras daquelas cobrangas — fluxos de
contribui¢des temporais.

* Em casos especificos, a inclusio de custos ndo vertidos na estrutura de
funcionamento.De facto, podera por-se a questdo de deverem ser considerados custos
ndo vertidos nos custos de funcionamento da estrutura, no respeito pelo contetido da
Lei em aplicagdio, como sejam, designadamente, custos de investimentos e /ou
amortizagdes, ou outros, dependendo dos casos concretos cuja presenca venha a
justificar-se no decurso da aplicagfo da metodologia no terreno
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47 Custos unitarios

Nesta fase, conhecidos e quantificados os diferentes centros de custos, deve proceder-se a
determinagio dos custos unitarios suportados, de acordo com as diferentes unidades especificas
de medida, adequadas ao caso de cada centro de custos.

5° Fase — Conclusies

No conhecimento da situag@o a que se foi conduzido pelo completamento das fases anteriores,
trata-se, nesta fase final da aplicagdo metodologica, de:

» Analisar comparativamente as situag3es custo suportado/taxas praticadas;
e Propor modelo(s) de orientagdo para fundamentar as decisées a tomar em matéria de
fixagdo de taxas.

3. INFORMACOES DE BASE

k)

Os elementos de base necessdrios a elaboragdo deste estudo cobrem, designadamente, os
seguintes dominios:

e Estrutura organizativa;

¢ Custos de furicionamento da estrutura organizativa e outros custos relevantes; n

¢ Actividades prosseguidas que ddo origem a cobranga de taxas;

s Interacgdo inter-servigos, em termos das respectivas contribuicdes operacionais e

quantitativas para as actividades que originam a cobranga de taxas;
o Identificaco de unidades para célculo de custos unitérios;
e Listas de taxas praticadas;

As fontes de informagdo utilizadas neste estudo, disponibilizadas pela Camara Municipal,
foram:

Camara Municipal de Vifa Nova da Barquinha
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e Estrutura Orgénica / Aviso n° 9840 /2001 ( 2* Série ) Diario da Reptiblica n® 299 de
28/12/01

* Orcamento para 2008 ¢ Grandes Opgdes do Plano para 2008

e Plano Plurianual de Investimentos

e Regulamento Municipal de Edificagées Urbanas e Tabela de Taxas

® Outras informagfes relevantes para o desenvolvimento do estudo, como informagdes
inerentes ao funcionamento interno dos servigos, quer respeitantes a identificacdo da
contribui¢do operacional dos diferentes servigos da estrutura organizativa para o
desempenho das actividades em causa, quer respeitantes a respectiva contribuicio
quantitativa para os diferentes centros de custos identificados, quer no que se refere a
unidades de medida a considerar, foram obtidas em reunifio com o Sr Presidente da
Cémara Municipal, em reunidio que teve lugar no dia 1 de Abril do corrente ano, e em
documentag@o disponibilizada em sequéncia, esta relativa a montantes de amortizagdes
¢ a investimentos previstos.

4. DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

Com base nas informagdes obtidas através das fontes atrds identificadas, iniciou-se a aplicagio
da metodologia, de acordo com o faseamento atras indicado.

1% Fase: Identificacdo da estrutura orgianica da Cémara Municipal

De acordo com o Aviso n° 9840 / 2001, publicado no Disrio da Republica de 28 de Dezembro
de 2001, a estrutura organizacional da Cdmara Municipal de Vila Nova da Barquinha configura
0 seguinte esquema estrutural:

Orgdos da Autarquia
» Assembleia Municipal
e (Camara Municipal

Orgéos Consultives previstos em Leis, o Conselho Local de Educacio, o Conselho Local de
Acgdo Social, o Conselho Municipal de Seguranga, a Comissdo de Protecedo de Criangas e
Jovens.

Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha
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Servicos de Apoio Técnico, que engloba os Gabinetes de Apoio aos Orgdos Municipais,
Servico Municipal de Protec¢io Civil, Gabinete de Assessoria Juridica, Gabinete de
Informagdes e Relagdes Publicas, Conselho Consultivo para o Desenvolvimento.

Servigos de Apoio Administrativo, que compreende a Divisdo Municipal de Administracfo e
Finangas, na qual residem as actividades relativas a recursos humanos, expediente e arquivo,
taxas e licengas, tesouraria, contabilidade e aprovisionamento, informatica;

Servigos Operativos, que englobam a Divisdo Municipal de Urbanismo, a Divisdo Municipal
de Obras, a Divisdo Municipal de Manutengdo de Equipamento Rural e Urbano, a Divisdo
Municipal de Desenvolvimento Social, o Servigo de Fiscalizagdo Municipal e o Servico de
Sanidade Animal.

2° Fase: Os custos de funcionamento da Cimara Municipal

A base considerada para célculo de custos de funcionamento é o ano de 2008, sendo que os
custos totais reais da Cdmara foram considerados na dptica da despesa orgamentada (corrente e
de capital) constante do Orgamento para 2008. "

Nesta base, os custos totais reais a suportar pela Cdmara Municipal em 2008 constam do
Quadro T seguinte, obtido directamente a partir do orgamento da despesa, por classificagéio
orgénica, ’

Em decorréncia das actividades residentes, que se referiram atrds a propdsito da estrutura
orgénica, refira-se:

Os orgfios consultivos ndo acarretam custos para a Cadmara Municipal;

As areas que evidenciam os maiores custos sdo a Divisdo de Interven¢do Social, a Camara
Municipal ( que englobas os custos com os servicos de apoio técnico ) a Divisdo Municipal de
Obras ¢ a Divisdo Municipal de Equipamento Rural e Urbano.

Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha
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QUADRO 1

Custos totais reais (Despesa Or¢camentada) — Euros

Classificacio
Area Funcional orginica Montantes (Euros) %
Assembleia Municipal 02 23 250,00 ' 0,20
02 02
Camara Municipal 02 1 783 630,00 19,0
02 01
Operagdes Financeiras 460 000,00 5,0
01
Divisfo Municipal de
Administracio e Finangas 03 669 945,00 7,0
Divisdo Municipal de Obras 04
1752 337,50 18,0
Divisdo Municipal de 05 |
Urbanismo 418 900,00 4.4
Divisdo Municipal de 06
Equipamento Rural e Urbano 1616 155,00 17,0
Sevicos de Fiscalizagio 07 26 600,00
Sanitaria 0,20
| Divisio Municipal de 08 2 655 740,00 28,0
Desenvolvimento Social
Servigos Municipais.de 09 _
Habitagdo “' 111 120,00 12
Total 9 517677,50 100,00

Fonte: Orcamento de 2008

O QuADRO Il seguinte mostra os diferentes custos, pela tipologia da despesa, geral € por
unidades orgénicas, e a sua andlise, em articulagdio com o quadro anterior, sugere desde jé a

opefio de algumas hipotese de base para a continuagéo dos trabalhos.

Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha
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17 Os custos, directos e indirectos, podem considerar-se que estdo atribuidos a cada unidade
orgdnica, de acordo com as suas competénecias especificas e as fungdes que lhe estdo
atribuidas.

2% Podera considerar-se que o funcionamento da Assembleia Municipal ndo terd a ver
directamente com as fungdes de gestdo que importa reter no dmbito deste estudo. Esta situagfo,
aliada ao facto e os seus respectivos custos de funcionamento representarem 0,2% do total da
despesa orgamentada, justificaré a op¢io de ndo considerar estes custos no desencolvimento do
estudo, para efeitos de cdlculo dos centros de custos.

37 A divisfio organica 01 Operagdes financeiras, refere-se a encargos financeiros assumidos
pela Cimara Municipal para financiamento de diferentes projectos de investimento incluidos
nos Planos de Actividades, encargos esses de cariz plurianual, como consta do plano plurianual
de investimentos.

No ambito da Lei n° 53- E / 2006, estes encargos, capital e juros, deverio ser considerados no
dmbito da justificacdo das taxas. Neste enquadramento, e para fazer reflectir estes custos
anuais, relativos a investimentos e encargos sobre os mesmos, pela estrutura orginica da
Camara Municipal de forma a reflectirem-se nos centros de custos, optou-se por seguir um
critério de proporcionalidade, respeitando os pesos dos servigos no total do orgamento da
despesa.

Face a estas considera¢fes, elaborou-se o Quadro IIl, de reconfiguragio da despesa
orgamentada, do qual constam os custos a considerar para efeitos da identificacdo e
quantificacdo dos diferentes centros de custos relacionados com as diferentes actividades
geradoras da cobran¢a de taxas pela Cadmara Municipal. '

Camara Municipal de Vifa Nova da Barquinha
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QuADRO 111

Custos totais reais ( Despesa Reconfigurada ) - Euros

Custos resultantes da

100%

Custos distribuigio proporcional
Area Funcional {Orgamento 2068) %o de encargos financeiros
(1) (460 000,00 Euros)
_ @
Cémara Municipal 1 783 630,00 20,0 | 898 885,50
Divisio Municipal de Administragio e |
Finangas 669 945,00 7.4 702 588,00
Divisio Municipal de Obras
1752 337,50 19,0 1 803 941,00
Divisdo Municipal de Urbanismo |
_ 418 900,00 5,0 474 721,00
Divisdo Municipal de Manutengéo de
Equipamento Rural e Urbano 1616 155,00 18,0 1 708 997,00
| Sevigos de Fiscalizagfo Sanitdria
26 600,00 0,3 28 483,00
Divisio Municipal de Desenvolvimento
Social 2 655 740,00 290 2753 384,00
Servigos Municipais de Habitacao
- 111 120,00 1,3 123 428,00
Total 9 034 427,50

9 494 427,50

Fonte: Orgamento de 2008

(1) Retirando o custo da Assembleia Municipal e das Operagdes Financeiras

{ 2 ) Incluindo o custo das OperagBes Financeiras, repartido, ¢ mantendo retirado o custo da Ass. Municipal

Os valores das amortizagdes, referentes a 2007, jd sdo conhecidos nesta data, montam a

211.405,00 Euros, e deverdo, de acordo com a Lei subjacente a este estudo, ser considerdos

para efeitos de célculo de custos. Como a guestdo da amortizagio se coloca directamente

apenas em relagdo a um dos centros de custos identificados, o valor respective vai ser

directamente incluido no centro de custos a que respeita.

Cémara Municipal de Vila Nova da Barquinha
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37 Fase: O custo das actividades geradoras de taxas

Conhecidos os custos por drea funcional, ha que passar a identificacio das actividades que as
diferentes dreas funcionais desempenham e que se relacionam com a cobranga de taxas, bem
como a estimativa das contribuicdes quantitativas de cada drea para tais actividades.

As informagdes prestadas pela Cdmara Municipal na reunifio de 1 de Abril do corrente ano,
bem como a documentacio sequencial disponibilizada, foram a fonte essencial nesta fase, e
permitiram estabelecer as seguintes premissas:

1. A existéncia de trés «centros de custos» diferentes, relacionados com outras tantas tipologias
de actividades geradoras de taxas, a saber:

e | Centro de Custos relativo a Servigos Administrativos
e 2 Centro de Custos relativo ao Cemitério;
o 3 Centro de Custos relativo a Servigos de Urbanizagdo e Edificagio

2. As interaccdes entre os servigos da estrutura orginica em cada um dos Centros de Custos,
identificando quem contribui para o qué e quanto, esquematizada no quadro seguinte, Quadro
IV: '

a

12
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QUADRO IV
Interac¢do Unidades Orgiinicas / Centros de Custos

% de tempos de afectagiio

CcC ce CcC
Unidades Orgénicas Serv, . Urbanizagio e
e Cemitérios ) _
Administrativos Edificagdo

Camara Municipal 2 2,5 | 30
Div Mun.
AdministrFinangas 5 2,5 10
Div Mun, Obras 20
Div Mun. Urbanismo 50
Div Mun. Manutengéo |
Equip. Rural € Urbano 5 20

A

Como se verifica, hd duas unidades orgénicas que, pela sua prépria natureza, intervém na’
actividade de todos os Centros de Custos, a Cdmara Municipal e a Divisdo Municipal de
Administragdo e Finangas. No Centro de Custos Urbanizacdo e Edificagfo intervém o maior
numero de unidades orgdnicas, sendo que as actividades de fiscalizagdo se reflectem através da
DM de Obras e da DM de Urbanismo. ‘

Na base destas premissas, passa a aprofundar-se a informagio, passando do custo (despesa
or¢amentada) por area operacional ao custo directamente ligado as actividades relacionadas
com as taxas cobradas pela Cimara Municipal, apresentando-se esse trabalho por cada um dos
Centros de Custo.

I CENTRO DE CUSTOS «SERVICOS ADMINISTRATIVOS»
Este centro engloba as actividades administrativas relacionadas com atestados, certiddes e
licengas diversas.

13
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Intervém nestas actividades a Cdmara Municipal ¢ a Divisdo Municipal de Administragdo e
Finangas, com os tempos de afectagio constantes do Quadro [V.

Nesta actividade, por parte da Cdmara Municipal, afigura-se que apenas intervém os titulares
do executivo, o que ndo sucedera com os restantes centros de custos. Nessas condigdes, o custo
a imputar nfio deverd ser a totalidade do custo orgamentado para a Cimara Municipal, mas
apenas uma parte do mesmo. Assume-se que essa parcela possa ser a determinada em fungfo
do peso das remuneragdes do Executivo no total dos custos com pessoal, 29%

Somos assim conduzidos ao seguinte mapa de custos:

QUADRO V
Custos totais reais dos Servigos Administrativos
% afecta 2 Custo Total afecto
Custo Total actividade _ a actividade
Euros geradora de taxas Euros

Camara Municipal 55 068,00 2 11 014,00
Divisido de
Administraca 5

CIIRISTAGHO € 702 588,00 35 129,00
Finangas
Total : 46 143,00

II CENTRO DE CUSTOS «CEMITERIO»
A drea do cemitério vai ser ampliada a curto prazo. Como tal, afigura-se que essa situacfio
devera ja reflectir-se nos célculos relativos a este centro de custos.

Contribuem para as actividades no dominio do Cemitério, a CAmara Municipal, a Divisio
Municipal de Administragdo e Finangas, a Divisdo Municipal de Obras e a Divisio Municipal

Cémara Municipal de Vila Nova da Barquinha
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de Manutengdo de Equipamento Rural e Urbano. As contribui¢des percentuais estfio indicadas
no Quadro 1V, e incidirdo sobre os custos totais orcamentados.

A Cémara Municipal contabilizou a amortizacdo anual referente a 2007 e ao cemitério
municipal da Moita, na actual dimensdo, no montante 3 783,67 Euros. E, de acordo com
informagdes fornecidas pela Camara Municipal, no préximo ano contabilizars, ja, a
amortizagdo anual relativa ao investimento decorrente da ampliagdo do cemitério, que rondara
montante semelhante, estime-se em cerca de 4 000,00 Euros. Desta forma, devera ser
contabilizado neste centro de custos o montante total de 77 783,67 Euros, dado que a Lei n°®
53-E/2006 prevé expressamente a consideragio de encargos futuros .

Somos assim conduzidos ac seguinte mapa de custos:

QUADRO VI
Custos totais reais do Cemitério

Custo Total % afecta a Custo Total afecto
Euros. actividade a actividade
' geradora de taxas : Eurogs

| Cmara Municipal | 1898 885,50 2,5 47 472,00

Divisdo Municipal

g?nggzgnlStraqao ¢ 702 588,00 2,5 | 17 564,70
| Divisio Municipal

de Equipamento \

Rural e Urbano 1 708 997,00 5 85 450,00

Amortizacoes 7783.67

Total | | 158 270,37
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IIT CENTRO PE CUSTOS SERVICOS DE «URBANIZACAO E EDIFICACAO»

Contribuem para as actividades no dominio deste Centro de Custos a Cdmara Municipal, a
Divis&o Municipal de Administragdio e Finangas, a Divisdo Municipal de Obras, a Divisdo

Municipal de Urbanismo e a Divisfio de Manuten¢o do Equipamento Rural e Urbano,

As contribui¢Bes percentuais estdo indicadas no Quadro IV, e incidirdo sobre 0s custos totais
orcamentados para cada Area orgénica.

Somos assim conduzidos ao seguinte mapa de custos:

QUADRO VII
Custos totais reais de Urbanizaciio e Edificaciio

% afecta a Custo Total a-fecto
Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros
Cimara Municipal 1 898 885,50 30 569 666,00
Divisiio Municipal
de Administragiio e 10

) 702 588,00 70 259,00
Financ¢as _

Divisio Municipal
de Manutenc¢io de
Equipamento 1 708 997.00 20 341 799,00
Rural e Urbano

Div. Mun.de Obras | 1 803 941,00 20 360 788,20

Div. Mun. de
Urbanismo _ 474 721,00 _ 50 237 360,50
Total ] ; 1579 872,70
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4" Fase: Os custos das actividades e as taxas cobradas. Conclusdes

Determinados os custos das actividades desenvolvidas pela Cimara Municipal nos centros de
custos que integram as diferentes actividades geradoras de taxas, na presente fase procura-se
estimar custos unitdrios anuais, estabelecer paralelos com as taxas praticadas, e inferir
conclusdes.

Centro de Custos «Servicos Administrativos»
Este centro de custos engloba diferentes tipos de situagdes, atestados, certificagdes e licencas.

Analisando o Regulamento Municipal de Edificagdes Urbanas e tabela de taxas,
disponibilizado pela CAmara Municipal, as taxas praticadas neste dominio variam consoante a
tipologia dos actos a que respeitam. A titulo exemplificativo, refira-se:

e No caso de fotocopias, os valores praticados vo desde 0,35 Euros por fotocépia avulsa
a 1,70 por uma pagina de fotocOpia autenticada;

e No caso dos atestados o valor esta fixado em 2,68 Euros

e No caso das certiddes de narrativa os valores so de 3,39 Euros por lauda

e No caso de alvaras para actos especificos ndo previstos, o valor fixado ¢ de 6, 60 Euros

e Nos casos de licengas relacionadas com a condugio de veiculos, o valor maximo da
taxa a cobrar é de 24,63 Euros.

* Nos casos de ocupagfo de via piblica por mobilidrio urbano, o prego maximo a pagar
por m2 {ou fracgdo) e por més € de 3,38 Euros, no caso dos quiosques, o que da um
maximo anual de 40,56 / m2.

De acordo com informagdes prestadas pela Camara Municipal, em 2007 foram praticados 519
actos no ambito deste centro de custos, 419 licencas e 100 certiddes.

De acordo com as premissas e os critérios definidos, o custo total real a suportar pela CAmara
com este centro de custos em 2008 rondara 46 143,00 Euros, o que significa que, se o ntimero
de actos a praticar em 2008 for da mesma ordem de grandeza dos praticados em 2007, em
média cada acto custou 3 Cdmara Municipal 88,90 Euros. Admitindo um aumento de 20% dos
actos a praticar em 2008, o que nos conduz a 623 actos, o custo médio em 2008 rondara os
74,00 Euros por acto ( 46 143,00 Euros / 623 actos ).
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CONCLUSOES:

A estimativa dos custos totais reais deste centro de custo, assente nas premissas e critérios
explicitados, e apoiado nas informagdes facultadas, aponta no sentido da existéncia de uma
diferenga entre os custos das actividades desenvolvidas pela Cimara Municipal que se
relacionam com a passagem de atestados, certificacdes e licengas e os precos cobrados por
esses mesmos actos, sendo que o custo médio unitario a que se € conduzido € superior as taxas
praticadas.

No dominio deste centro de custos, afigura-se que se estd perante uma prestagio de servigos
aos cidaddos, no 4mbito da autoridade do Estado, na sua vertente local.

Tem-se presente que, no dominio da teoria das Finangas Piblicas uma taxa & definida como
devendo corresponder a uma participa¢do no custo efectivo do servigo prestado, e nfo a sua
totalidade, e que as Autarquias Locais, porque numa primeira linha de proximidade das
populagbes da respectiva drea geografica, prosseguem objectivos de desenvolvimento
sustentidvel em prol das populagdes que servem, nos quais a vertente social assume um relevo
especifico. Assim, estes dois aspectos poderfio constituir factores condicionantes na fixacfo
dos valores das taxas.

Nio obstante, o diferencial entre os custos suportados pela Cdmara Municipal e as taxas em
prética, como este estudo mostra na base das premissas definidas, dos critérios estabelecidos e
da informag@o disponibilizada, permitira colocar a questdio da actualizagdo, em certo grau, das
taxas cobradas, num’ processo a desenvolver ao longo de um perfodo de tempo qué permita
uma adaptago gradual das populagdes servidas pela Autarquia.

Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizagdo, poderia assentar nos seguintes
principios:

o Estabelecimento de um tecto maximo para as taxas a cobrar, em func¢io dos custos totais
reais suportados pela Autarquia. Atendendo ao que atrds se mencionou em termos do
contetdo tedrico da designacdo «Taxay, e & vertente social a considerar, as caracteristica
socio econdmicas do concetho, admite-se que seria possivel prever como limite miximo
para a fixac@io de taxas 60% do custo real suportado pela Autarquia. Tal percentagem
permitiria considerar estar a ser introduzido o principio utilizador/pagador.
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e No caso vertente, esse tecto maximo seria de 44,00 Euros, 60% do custo médio unitario
estimado para 2008,

¢ [Estabelecimento, em termos temporais, de prazos diferenciados para actualizagdo das
taxas até ao limite maximo fixado: um prazo mais curto de actualizagdo, com aumentos
menos pronunciados, e um prazo mais longo, durante o qual se efectuaria a aproximacgio
ao0s custos reais suportados (sempre com o limite de 60%).

o Esse prazo mais curto poderia ser de 5 anos, a comegar em 2009 e prolongando-se até
2013. Tal asseguraria actualizagdes ainda no actual mandato, e possibilitaria a automatica
continuagéo do processo para o mandato seguinte.

o Nesse perfodo de 5 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais que conduzissem a um
aumento de 50% das taxas actuais em 2013 (sempre no respeito pelo tecto maximo
admitido), aumento esse tendo em conta o actual leque de diferenciagiio de valores
consoante o tipo de actos em causa, segundo a tabela de taxas actualmente em aplicacio.

® A partir deste ano, poderia ser considerado um novo periodo de actualizagdo conducente,
progressivamente, 2 aproximagdo ao limite de 60% do custo efectivamente suportado’
pela Autarquia.

o Das informagdes fornecidas, ndo ressaltam situagdes de gratuitidade. Se tal pratica existir,
¢ sem pOr em causa a sua bondade, serd de equacionar a questdo de uma reaval iéc;ﬁo das
situagdes de gratuitidade, eventualmente na base da aplicag¢iio de critérios subjectivos, em
fungdo das caracteristicas do interessado, em detrimento de critérios mais objectivos em
fungdo do tipo de licenca, atestado ou certiddo.

Este modelo de actualizagdo a curto prazo levard a que no final de 2013 boa parte das taxas e
licengas praticadas esteja ainda muito abaixo do custo suportado pela Autarquia. Mas ter-se-a
iniciado um processo que se afigura revelar algum equilibrio e que permitiria uma aproximacio
gradual custo / taxa, menos repentina para as populacdes servidas.
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Centro de Custos relativo ao «Cemitérion

De acordo com o Regulamento Municipal de Edificagdes Urbanas e Tabela de Taxas,
disponibilizado pela Cdmara Municipal, as taxas praticadas neste dominio variam consoante a
situagdo em causa.

No caso das inumagdes, variam entre 15,42 Euros e 18,43 Euros, consoante as!sepulturas sfo
tempordrias ou perpétuas, e so fixadas em 30,78 Euros no caso de jazigos.

No caso das exumacgdes, a taxa € de 30,78 Euros, incluindo limpeza e trasladagdo dentro do
cemitério.

Os ossarios municipais sdo taxados a 153,71 Euros, perpétuos.
No caso das trasladagdes para outros cemitérios, a taxa é fixada em 30,78 Euros,

As concessdes a titulo perpétuo variam entre 1 229,12 Euros paras sepulturas e 3 072,75 Euros
para jazigos, até 5 m2, com aumento de prego de 614,56 Euros para cada m2 adicional.

Os averbamentos em alvaras variam entre 30,78 Euros e 460,96 Euros, estando em causa

o

Jjazigos ou sepulturas perpétuas e as classes sucessiveis.

Relativamente a este centro de custos, haverd que considerar duas unidades para aferir custos
unitarios, obtidas a partir da mesma realidade, o custo total real deste centro.

No caso deste centro de custos, as taxas a cobrar podem integrar duas realidades, espaco e
servigos, pelo que ha que conhecer os dois tipos de custo.

De facto, ha a considerar:

- As inumnagdes, que implicam a ocupag8o de solo, quer em sepulturas em terra, em principio
individuais, quer em jazigos, ocupagio efectiva no caso das sepulturas em terra, e por uso
de espago no caso dos jazigos, espago que nesta Gltima realidade se multiplicara tantas
vezes quantos os lugares disponiveis por jazigo, isto para além de servigos ;
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- As exumagdes em sepulturas, que implica utilizagdo de servigos de levantamento e
limpeza;

- A guarda de ossadas em gavetdes ou em outra forma, que implica servigos e eventualmente
ocupagio de espago, consoante as opgdes de destino;

- As transladagdes, que implicam servigos e ocupagio de espago, se estiver em causa o
mesmo cemitério.

- A concessdio de terrenos para sepulturas perpétuas, os averbamentos diversos,

Uma vez que, de acordo com as premissas e os critérios definidos, o custo total real estimado
relativamente a este centro de custos em 2008 montard a 158 270,37 Euros, esta sera a base
para o calculo do custo médio do espago ¢ do custo médio dos servigos.

De acordo com as informagdes prestadas pela Cdmara Municipal, o Cemitério ira abranger a
partir do proximo ano uma area total de 10 680m2 (drea do cemitério velho, 4 380 m2, area de
ampliagéo 6 300 m2) e estara aberto 360 dias por ano.

Assim, o custo unitdrio médio, por m2, em 2008, vai fixar-se em cerca de 15 Euros ( 158
270,37 Euros / 10 680m2 ).

Quanto ao custo didrio dos potenciais servigos oferecidos, face ao quadro de imputagdes,
poderéd assumir-se que as amortizagdes, e 2/3 do custo da Divisdo Municipal de Manutengio
do Equipamento Rural e Urbano reflectirio em particular os custos com a infraestrutura, de
conservagdo e de investimento e que poderdo nfo ser considerados nesta vertente - servigos -,
teremos um custo de servigcos 122 004,00 Euros por ano, ( 158 270,37 Euros — 36 266,33
Euros), o que corresponde a 34 Euros por dia ( 122 00,00 Euros / 360 dias de abertura ).

Deste modo, e consoante a realidade a considerar, inumagfo, exumagdo, trasladagéo, ¢ também
concessdes perpétuas e averbamentos varios, a taxa a cobrar pode basear-se no custo unitario
por m2 ¢/ou no custo diario dos servigos, ou em ambos.

No caso de inumacdo, a taxa resultard, naturalmente, do somatério entre o custo dos m2
ocupados, e o servi¢o inerente 4 inumag8o, que pode ser ajustado & hora se tal for considerado
adequado.
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A estimativa dos custos totais reais do centro de custo cemitério, assente nas premissas €
critérios explicitados, e apoiado nas informag¢des facultadas, aponta no sentido da existéncia de
uma diferenga entre os custos das actividades desenvolvidas e as taxas cobradas.

Comparando estes valores com as taxas praticadas, verifica-se que estas sfio inferiores aos
custos a que se foi conduzido, com diferencas mais acentuadas nuns casos € menos noutros.

Uma inumagio (ocupagdo normal de 2m?) custaria 64 Euros se se considerar um dia de
ocupagdo de servigos (2 x 15 Euros + 34 Euros ), ou 47 Euros se se considerar mejo dia de
servicos ( 2 x 15 Euros + 17 Euros ), e a taxa maxima praticada ¢ de 30,78 Euros no caso dos
jazigos; uma exumagdo, se corresponder a um dia de trabalho, custaria 34 Euros, ao que
acresceria 0 novo espago de ocupacgdo no cemitério, e a taxa maxima praticada ¢ de 30,78,
incluindo limpeza e trasladagdo.

O mesmo se pode concluir com as taxas de perpetuidade; assumindo que o regime perpétuo
podera corresponder a 100 anos, uma sepultura perpétua custaria sé em termos de ocupagdo de
espaco 3 000,00 Euros ( 2 x 15 Euros/an0 x 100 anos ), e a taxapraticada ¢ de 1 229,12 Euros.

Conclusdes:

No dominio deste centro de custos, afigura-se poder assumir-se que se estd perante uma

situagdo complexa na qual convergem questdes sociais, religiosas e culturais, assumindo a’
vertente local especificidades proprias.

Tem-se presente que, no dominio da teoria das Finangas Pilblicas uma taxa ¢ definida como
podendo corresponder a uma participagfo no custo efectivo do servi¢o prestado, e nfio a sua
totalidade, e que as Autarquias Locais, porque na primeira linha de proximidade das
populagdies da respectiva drea geografica, prosseguem objectivos de desenvolvimento
sustentavel em prol das populagdes que servem, nos quais as vertente sociais e culturais
assumem um relevo especifico. Assim, estes dois aspectos poderdo constituir factores a ter em
conta na fixac@o dos valores das taxas.

Nio obstante, o diferencial entre os custos suportados pela Cdmara Municipal e as taxas em
pratica, como este estudo mostra na base das premissas definidas, dos critérios estabelecidos e
da informag@o disponibilizada, permitird colocar a questio da actualizagfio, em certo grau, das
taxas cobradas, num processo a desenvolver ac longo de um periodo de tempo que permita
uma adaptagio gradual das populagdes servidas pela Autarquia.
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Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizagfio, poderia assentar nos seguintes
principios:

e Estabelecimento de um tecto maximo para as taxas a cobrar, em funcdo dos custos totais
reais suportados pela Autarquia. Atendendo ao que atrds se mencionou em termos do
contetido tedrico da designagdo «Taxay, e 4 vertente socio-cultural a considerar, as taxas
fixadas e ao diferencial custo /taxa, admite-se que seria possivel prever como limite para
a fixagfio de taxas 70% do custo real suportado pela Autarquia. Tal percentagem, em que
o cidaddo participaria visivelmente com mais de metade do custo do acto, permitiria
considerar a introdugdo do principio utilizador/pagador.

e No caso vertente, esse tecto maximo seria de 10,5 Euros por m2 e 23,80 Euros por
servigos/ dia;

e Estabelecimento, em termos temporais, de prazos diferenciados para actualizagdo das
taxas até ao limite maximo fixado: um prazo mais curto de actualizacio, com aumentos
menos pronunciados, € um prazo mais longo, durante o qual se efectuaria a aproximagio
a0s custos reais suportados (sempre com o limite de 70%).

e [Esse prazo mais curte poderia ser de 5 anos, a comegar em 2009 e prolongando-se até
2013. Tal asseguraria actualizagdes ainda no actual mandato, e possibilitaria a automatica
continuagdo do processo para o mandato seguinte.

e Nesse periodo de 5 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais que conduzissem a um
aumento de 25% das taxas actuais em 2013 ( superior, se se pretender uma convergéncia
mais rdpida e sempre no respeito pelo tecto maximo admitido). A partir deste ano,
poderia ser considerado um novo periodo de actualizagio conducente, progressivamente,
a aproximacdo ao limite de 70% do custo efectivamente suportado pela Autarquia,

Este modelo de actualizagdo a curto prazo, se se optar por um modefo de crescimento
menos rdpido, levard a que no final de 2013 algumas das taxas praticadas estejam ainda
abaixo do custo suportado pela Autarquia. Mas ter-se-a iniciado um processo que se afigura
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revelar algum equilibrio € que permitiria uma aproximacio gradual custo / taxa, menos
repentina para as populagdes servidas.

Centro de Custos relativo a «Urbanizacio e Edificacio»

O Regulamento Municipal de Edificagtes Urbanas e Taxas, disponibilizado pela Cimara
Municipal, fixa as taxas a cobrar no dominio da urbaniza¢fio e da edificagdo, consoante os
casos em presenga. Assim, a titulo exemplificativo, refiram-se:

Nos casos de emissdo, alteragdo ou aditamento do alvard de licenga ou autorizagio de
loteamento, a taxa de emissdo de alvard é de 31,69 Euros, acescida por nimero de lotes ou
fogos (9,57 ou 3,38 consoante os casos respectivamente), os aditamentos sdo taxados a 15,85
Euros (acrescidos se da alteragdo resultar mais lotes ou fogos) e para a reapreciagio de
processos a taxa € de 12,70Euros;

Nos casos de emissdo, alteragdo ou aditamento do alvara de licenga ou autorizagdo de obras de
urbanizagdo, a taxa de emissfo custa 15,34 Euros, a de aditamento ou alteragfo 15,85;

No caso da remodelagio de terrenos a emissdo de licenca é taxada em 3,11 Euros, acrescida de”
0,10 Euros por m2 a remodelar;

Nos casos de emissfio do alvard de licenga ou autorizagio de obras de construgio,
reconstruco, alteragdo ou ampliagdo de edificagio, as taxas variam consoante as begas em
causa, entre um minimo de 0,20 Euros nos casos de estufas para hortofruticultura ou similar, e
35,80 Euros por unidade nos casos corpos salientes de construgéio, casos de instalagio de
ascensores, monta-cargas, escadas rolantes;

As licen¢as ou autorizagdes de utilizacdo de edificagiio e de alteragfio de uso variam entre 3,97
Euros para fins habitacionais e 4,09 Euros para fins diferentes deste;

Para as operagdes de destaque esta fixada a taxa de 15,91 Euros;
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Para as vistorias sdo fixadas taxas entre 12,70 Euros (constitui¢do de propriedade horizontal,
por fraccio) e 63,23 Euros nos casos de recepgio provisdria ou definitiva de obras de
urbanizacgfo de loteamentos;

As taxas devidas, no caso de recepgdo de obras de urbanizagéo, sdo fixadas em 30,69 Euros por
auto de recepgio, com acréscimos de 5,11 Euros por lote em acumulagéo;

As taxas devidas em casos especiais, demoli¢Bes e outras construgdes, quando ndo integradas
em procedimento de licencga ou autorizacfo, atingem o valor maximo de 30,69 Euros no caso
de parques de sucata;

A ocupacdo de espago do dominio pablico por motivo de obras atinge a taxa maxima de 20,46
Euros/més, ou seja 245,50 Euros / ano, no caso de gruas ou guindastes;

As taxas maximas referentes a aspectos de ordem administrativa neste dominio da urbanizagio
atingem, 31,69 Euros nos casos de averbamentos ndo especialmente previstos, elaborago de
pareceres, apreciacio de pedidos de viabilidade de localizagdo, registos de minas, nascentes de

agua, pedreiras, saibreiras e areeiros.

Segundo as informacgdes fornecidas pela Camara Municipal, os registos dos processos de obras,

entre 2005 e 2007 foram os seguintes:

QUADRO XVIII
Tipos de obras 2005 2006 2007

- N° N® Ne
Loteamentos 6 | 7 1
Vistorias 20 24 70
Informago prévia 40 23 48
Destaques 10 12 10
Processos de obras novas 29 48 55
Total | 105 114 184

Fonte: Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha
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De acordo com as premissas € 0s critérios definidos, o custo total real a suportar pela Camara
com este centro de custos em 2008 rondard 1 579 872,70 Euros, o que significa que, se o
namero de actos a praticar em 2008 for da mesma ordem de grandeza dos praticados em 2007,
em média cada acto custard & Cimara Municipal 8 586,26 Euros.

No entanto, analisando a evolugdo dos registos entre 2005 e 2007, verifica-se uma tendéncia
crescente dos actos praticados, podendo assumir-se que em alguma medida essa tendéncia se
mantenha. Admitindo que em 2008 o crescimento possa ser apenas metade do verificado em
2007 relativamente ao ano anterior, (61 %), o numero de actos podera aumentar 30%,
fixando-se em 239.

Nestas condigdes, o custo médio unitario de cada acto, em 2008, tera um valor aproximado de
6 610,35 Euros.

Conclusdes

De acordo com as premissas e os critérios estabelecidos, verifica-se que o custo unitario
estimado € superior &s taxas praticadas. Trata-se de um centro de custos particularmente
oneroso, por exigente, sobretudo em matéria de competéncias humanas, quer em termos de

>

tecnicidade quer de diversidade de formagdes.

Nos termos do art® 3° da Lei n° 53-E/2006, as taxas das autarquias locais sio uma contrapartida
por trés tipos de beneficios:

* Prestagio concreta de um servigo piblico local
e Utilizag#o privada de bens do dominio pablico e privado das autarquias
e Remogéo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares

As taxas referentes a urbanismo s@io fundamentalmente do primeiro e do terceiro tipo, embora
possam corresponder, em alguns casos, ao segundo tipo.

Enquanto que relativamente ao primeiro € segundo tipo de beneficios, o célculo das taxas a
cobrar pode assentar em critérios objectivos e quantificaveis, o caculo da taxa correspondente
ao terceiro tipo de beneficios tendera, por natureza, a assentar em critérios menos tangiveis sob
o ponto de vista econdmico e financeiro.
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As taxas relativas a licengas de obras particulares, licencas de loteamentos e licengas de obras
de urbanizagdo correspondem a uma contrapartida sobretudo pelo beneficio que o titular da
licenga vai obter pela autorizagiio para uma actividade que sem o licenciamento lhe estaria
vedada.

Assim, a taxa a cobrar nestes casos pode constituir uma fonte de financiamento do Municipio,
e desempenhar uma fungéo redistributiva sob o ponto de vista econdmico e social municipal,
na medida em que pode funcionar como um instrumento para reverter no interesse de todos os
beneficios colhidos individualmente.

Para além disto, o montante da taxa a fixar poderé também ser ditado pela politica municipal,
em funcgfo do interesse do Municipio em estimular mais ou menos a actividade da construgio,
tendo em vista o objectivo fudamental de conciliar o crescimento econémico com o
desenvolvimento e o ordenamento do territério.

Tendo em conta o contexto socio-econdmico do Municipio, o seu cariz rural, a aproximagio
entre custos e taxas configura um processo delicado, mas que nfio obstante podera ocorrer em
algum grau, atendendo por um lado as diferengas encontradas, e por outro s potenciais
fungdes redistributivas e de operacionalizagiio da politica municipal que as taxas neste dominio
podem desempenhar.

Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizagfio, poderia assentar nos seguintes
principios:

e Estabelecimento de um tecto maximo para as taxas a cobrar, em fun¢do dos custos totais
reais suportados pela Autarquia. Admite-se que seria possivel prever como limite
méaximo para a fixagio de taxas 60% do custo real suportado pela Autarquia.

e [Esse tecto maximo, 60%, seria de 3 966,00 Euros.

¢ Estabelecimento, em termos temporais, de prazos diferenciados para actualizagdo das
taxas até ao limite maximo fixado: um prazo mais curto de actualizagio, com aumentos
menos pronunciados, € um prazo mais longo, durante o qual se efectuaria a aproximacio
aos custos reais suportados (sempre com o limite de 60%).
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° Esse prazo mais curto poderia ser de 5 anos, a comegar em 2009 e prolongando-se até
2013. Tal asseguraria actualiza¢des ainda no actual mandato, e possibilitaria a automatica
continuacdo do processo para o mandato seguinte.

o Nesse periodo de 5 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais que conduzissem a um
aumento de 50% das taxas actuais em 2013 (sempre no respeito pelo tecto maximo
admitido e tendo em conta o actual leque de diferenciagio de valores consoante o tipo de
actos em causa). A partir deste ano, poderia ser considerado um novo periodo de
actualizacio, conducente, progressivamente, a aproximagéo ao limite de 60% do custo
efectivamente suportado pela Autarquia.

Este modelo de actualiza¢fo 4 curto prazo levara a que no final de 2013 as taxas praticadas
possam continuar abaixo do custo suportado pela Autarquia. Mas ter-se-a iniciado um
processo que se afigura revelar algum equilibrio, que permitiria por um }ado uma
aproximagio gradual custo / taxa, e por outro evidenciar as potenciais fungdes
redistributivas e de operacionalizagdo da politica municipal que as taxas neste dominio
podem desempenhar.

Cabera agora aos Orgios da Cimara Municipal, de acordo com o principio da
autonomia local, considerar a questiio da fixacio do valor das taxas, tarefa em que
poderio apoiar-se nas propostas / reflexdes expostas neste estudo relativamente
aos casos identificados.

Julho, 2008
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