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NOTA INTRODUTORIA

A proposta de Programa de Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) que
aqui se desenvolve tem por base a delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana
(ARU) da Moita do Norte, aprovada pela Assembleia Municipal de Vila Nova da
Barquinha, a 20 de dezembro de 2018.

A ARU da Moita do Norte delimita um conjunto urbano de grande relevancia
historico-cultural no concelho Vila Nova da Barquinha, desempenhando
também um papel crucial para os equilibrios internos do sistema urbano
municipal. No entanto, este territorio tem vivido um processo de
esvaziamento demografico, apresentando atualmente sinais de degradagao e
obsolescéncia numa parte significativa do tecido urbano, a que se junta um

conjunto de problemaéticas sociais que importa dar resposta.

Nesse sentido, a reabilitacdo integrada do tecido urbano degradado
(edificado, espaco publico e equipamentos) constitui um dominio de atuacdo
essencial no quadro estratégia local mais ampla que visa o desenvolvimento
social econdmico e ambiental sustentavel de todo o territério concelhio.
Todavia, sem prejuizo da acdo publica de regeneracdo representar,
atualmente, um eixo essencial de politica publica do municipio de Vila Nova da
Barquinha, a valorizagdo urbanistica da Moita do Norte depende em grande
parte da mobilizacdo da comunidade, em particular proprietarios para a
reabilitacdo do edificado privado.

Procurando responder afirmativamente a este desafio, o municipio de Vila
Nova da Barquinha tem vindo a aproveitar as oportunidades colocadas pela
entrada em vigor do mais recente Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana
(RJRU). Este instrumento, que veio reforcar a dimenséo local de intervencao,
coloca ao dispor dos poderes municipais um conjunto de mecanismos
fundamentais para a concretizagdo das opgdes publicas em matéria da

reabilitacdo urbana.

Além da agiliza¢do dos processos urbanisticos, o novo ambiente regulamentar
cria possibilidade de consagrar um quadro fiscal mais favoravel ao
investimento privado em reabilitagdo urbana, dando assim um novo impulso a

revitalizacdo social e economica dos principais nucleos urbanos do concelho.

E neste quadro que o municipio de Vila Nova da Barquinha tem vindo a apostar
na reabilitacdo do seu tecido urbano, num processo que ja conduziu a
aprovacdo de cinco Areas de Reabilitacdo Urbana no concelho: a ARU da Zona
Baixa de Tancos (com ORU ja aprovada), a ARU da Zona Baixa de Vila Nova da
Barquinha, ARU de Praia do Ribatejo, ARU de Atalaia e ARU de Moita do
Norte.

A aprovagao da ORU para a Moita do Norte constitui o passo seguinte no
caminho iniciado com a delimitacdo da respetiva ARU, e procura fazer
convergir, neste territério especifico, um conjunto de investimentos que, de
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forma integrada e articulada, contribuem desenvolvimento urbano
sustentdvel deste centro histdrico.
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OBJETIVOS E ABORDAGEM
METODOLOGICA

Tanto a aprovagdo das ORU como das ARU ¢, de acordo com RJRU, uma
competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal. O
regulamento prevé que respetivas aprovagdes possam  ocorrer
separadamente, tendo sido essa metodologia adotada no caso da ORU da
Moita do Norte, uma vez que a respetiva ARU ja se encontra aprovada.

Este documento inclui a delimitacdo da ARU, (conforme aprovada a 20 de
dezembro de 2018), bem como a ORU que a enquadra. Conforme previsto no
n.° 1 do Artigo 8.2, os municipios podem optar por realizar dois tipos de
Operagoes de Reabilitagdo Urbana (ORU):

a) Simples; ou
b) Sistematica

No caso concreto da Moita do Norte, e considerando, em particular, a natureza
e ambito das agbes estruturantes previstos na operagdo, optou-se por
desenvolver uma ORU do tipo sistematica. Esta escolha implica, de acordo
com a alinea b) do artigo 16.2 do RJRU, a aprovacdo através instrumento
proprio - Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU).

O desenvolvimento de uma ORU do tipo sistematica parte de uma leitura
atualizada das fragilidades do tecido urbano da Moita do Norte, bem como do
reconhecimento do papel importante que este espaco tem na estruturagao do
sistema urbano do concelho e para a afirmacédo de Vila Nova da Barquinha no

plano regional e nacional.

De facto, esta modalidade de ORU possibilita uma abordagem integrada a
reabilitagdo do tecido urbano de Moita do Norte: uma ORU sistematica
permite aliar a reabilitacdo do edificado a qualificacdo das infraestruturas,
equipamentos, espagos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva. O PERU que
aqui se propde aparece neste contexto como instrumento que visa fornecer o
devido enquadramento estratégico as operagdes de reabilitacdo, definindo

uma programacao financeira e temporal para as mesmas.

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA DE MOITA DO NORTE| 6



DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DA
MoITA DO NORTE

Memodria descritiva e justificativa critérios subjacentes

e

Planta com a delimita¢do da area abrangida;
Quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos

2]

APROVACAO EM ASSEMBLEIA MUNICIPAL A 20 DE
DEZEMBRO DE 2018

Figura 1| Processo ARU/ORU da Moita do Norte

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA
MoITA DO NORTE

U

Artigo 33°, n°2):

Opgoes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo
((Artigo 13°, n°2) da ARU, compativeis com as opgdes de
desenvolvimento do municipio

objetivos estratégicos a prosseguir; Prazo de execugdo da ORU

Prioridade e objetivos e a¢des estruturantes da ORU
Modelo de Gestao e Execugao da ORU

municipais Programa de investimento

Programa de Financiamento

U

ProrPosTA DE ORU (PERU)

APROVAGAO EM ASSEMBLEIA MUNICIPAL

ROPOSTA DE DELIMITACAO DA ARU

DISCUSSAO PUBLICA ENVIO PARA IHRU

DivVULGAGAO

DivULGAGAO

Publicagdo em Diario da Republica
Divulgagao no Site do Municipio

Divulgagao no Site do IHRU ' Publicagdo em Diario da RepuUblica
___________________________________ i Divulgacao no Site do Municipio

O conteudo deste documento foi desenvolvido em observancia com requisitos
fixados no RJRU, procurando-se, acima de tudo, desenvolver os elementos
regulamentarmente necessarios a aprovacdo da ORU, desta forma dando
cumprimento ao disposto n°2 artigo 33°, onde se pressupostos necessarios a
aprovacdo da ORU sistematica. Assim, o presente documento encontra-se

estruturado com os seguintes pontos:

= Contexto Concelhio e Regional, em que se analisa o enquadramento
territorial do concelho no quadro da regido do Médio Tejo e a sua dindmica
demografica, econdmica e urbanistica;

=  Caracterizagao do territorio ARU, em que é apresentado o foco territorial
de intervencdo e onde se efetua uma anélise socioldgica, demografica,
socioeconomica, habitacional do territorio de intervencao;

= Estratégia de Reabilitacdo Urbana, onde se apresenta o enquadramento
estratégico do PERU, as prioridades estratégicas e os objetivos especificos
da ORU;

= Prazo de execug¢do, em que se apresenta o prazo para a implementagao do
ORU das respetivas a¢oes estruturantes;

= Quadro de apoios e incentivos fiscais, onde se apresentam os beneficios
fiscais, os incentivos de natureza regulamentar e as penaliza¢des previstas;
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Programa de investimento, em que se elenca o quadro de acoes
estruturantes a desenvolver, com o respetivo custo estimado de
investimento e contributo para a estratégig;

Programa de financiamento, em que sdo elencados os programas e
incentivos existentes em matéria de reabilitacdo urbana no contexto do
Portugal 2020 e desenvolvidos pelo Instituto de Habitacao e Reabilitacao
Urbana (IHRU);

Guia de apoio a privados, onde sao descritos um conjunto de orienta¢des
procedimentais destinadas aos privados interessados em reabilitar as suas
propriedades localizadas na ARU.
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CONTEXTO CONCELHIO E REGIONAL

ENQUADRAMENTO

O concelho de Vila Nova da Barquinha localiza-se no distrito de Santarém e integra a
regido NUTIII do Médio Tejo. E limitado a Norte por Tomar, a Sul pela Chamusca e
pela Goleg3, a Oeste pelo Entroncamento e Torres Novas, e a Este por Constancia e
Abrantes. Inserido na margem direita do Rio Tejo e do Rio Zézere, Vila Nova da
Barquinha é um territorio ribeirinho muito marcado pelo seu rico patrimdnio natural,

arqueoldgico e arquitetonico.

A localizagdo do concelho, no centro do pais, conjugada com os bons niveis de
acessibilidade rodoviaria e ferroviaria, confere a este territdério uma posicao
geoestratégica privilegiada no contexto nacional. O concelho é atravessado por um
conjunto de eixos rodoviarios estruturantes (A23, A13) e é servido pela rede ferroviaria
(Linha do Leste). Estas infraestruturas tém permitido manter bons conetividade com
os seus concelhos vizinhos, com o litoral e interior do pais, com os territorios
transfronteiricos e com outros polos de interesse regional

O concelho Vila Nova da Barquinha divide-se por 4 freguesias: Vila Nova da
Branquinha (sede de concelho formada por agregagdo com a antiga freguesia da

Moita do Norte em 2013), Atalaia, Praia do Ribatejo e Tancos.

Existe desde épocas remotas, com vestigios de ocupagdo do periodo Paleolitico e
Neolitico, passando pela presenca romana e arabe - particularmente visivel no
Castelo de Almourol. Esta fortificagdo tera sido edificada, num ilhéu a meio do Rio
Tejo, no século Il ou no IV d. C., tendo sido reconstruido no século Xll (1171), por
Gualdim Pais, Mestre da Ordem dos Templarios.

Romanizado e, mais tarde, conquistado pelos mouros, este territdrio transformou-se
num local de grande relevancia estratégica militar. No periodo da Reconquista Crist3,
foram sendo erguidas fortificacoes nesta regido, de forma a assegurarem a defesa das
investidas mugulmanas. Assim, para além do Castelo de Almourol, a cintura defensiva
desta zona era composta pelos ja desaparecidos Castelos de Pinheiro, Paio de Pelle e
da Cardiga.

A partir da Idade Média, as povoagdes que atualmente compdem o Concelho de Vila
Nova da Barquinha foram perdendo importancia militar e foi o Rio Tejo que passou a
ter um papel fundamental no desenvolvimento local. Desta forma, a navegabilidade
e o trafego fluvial intenso originaram portos fluviais em Tancos (século XVI) e em
Barquinha (século XVIIl). A chegada do caminho-de-ferro provocou uma diminuicao

do comércio fluvial e as povoagdes ribeirinhas comegaram a entrar em decadéncia.

No dia 6 de novembro de 1836, a rainha D. Maria Il assinou um decreto que criou o
Concelho de Vila Nova da Barquinha, que seria composto pelos extintos concelhos de
Atalaia, Paio de Pele e Tancos. So trés anos mais tarde (26 de junho de 1839), é que a
Barquinha foi elevada a Vila.

O novo Concelho foi, entretanto, suprimido (21 de novembro de 1895) e anexado ao
da Goleg3, para voltar a ser restaurado, em 13 de janeiro de 1898.
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Figura 2 | Enquadramento Regional

VILANOVADA
BARQUINHA
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GRANDES NUMEROS DO CONCELHO

)
M

7 322 habitantes

3% da populagdo do Médio Tejo

DIAGNOSTICO CONCELHIO

Em 2011, de acordo com dados censitarios, o concelho totalizava uma
populacao residente de 7 322 habitantes para uma area territorial de 49,8 km=.
Vila Nova da Barquinha é o 2° concelho com menor area do Médio Tejo e, por
esse motivo, um dos concelhos mais densamente povoados da regido,
apresentando uma densidade populacional de 152,8 hab./km>.

A populacdo do concelho distribui-se por 12 lugares de pequena dimensao
(menos de 2000 habitantes), estando concentrado maioritariamente na
freguesia de Vila Nova da Barquinha, seqguindo-se Praia do Ribatejo, Atalaia e
Tancos.

Entre 2001 e 2011, a frequesia de Vila Nova da Barquinha, onde se localiza a
ARU foi a Unica do concelho que evidenciou um aumento populacional (na
ordem dos 5%). Esta dinamica contraria a tendéncia de retracdo demogréfica
verificada no conjunto do concelho (-5%), sendo que a dinamica de perda foi
particularmente expressiva nas freguesias de Praia do Ribatejo e Tancos.

Figura 3 | Principais dinamicas demograficas do concelho (Fonte: INE, 2011)

VAR. POP. |

POPULAGCAO POR FREGUESIA | 2011
2001-2011

Vila Nova da
Barquinha (FR)
3.680

3° concelho menos populoso

Area de 49,8km?
Densidade pop. de 103 hab/km2
indice de envelhecimento de
181,8

Mais jovem que a média dos
concelhos do Médio Tejo

3 414 edificios e 4 096
alojamentos

24% dos edificios com
necessidades de reparacdo

Praia do -189
Ribatejo (FR) - 1.702
Atalaia (FR) - 1.697
Tancos (FR) I 243

As dinamicas urbanas no concelho sdo fortemente condicionadas pelos
constrangimentos associados ao poligono militar de Tancos, por um lado, e

pela presenca do Tejo e da linha ferroviaria, por outro.

Em 2011, o concelho contava com um total de 3 414 edificios e 4 096
alojamentos familiares classicos, o que corresponde a aumentos na ordem dos
7% e 9%, respetivamente, face a 2001. Esta dinamica de crescimento é das

menos expressivas dos concelhos do Médio Tejo.

Cerca de 84% dos alojamentos familiares classicos encontravam-se ocupados,
enquanto que 16% estavam vagos, um aumento em cerca de 2 p.p., face a 2001
no caso dos alojamentos vagos.
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Varialgao populacional (%) | 2001-2011

No que toca ao estado de conservacdo dos edificios, e apesar da evolugao
positiva, subsistem ainda algumas fragilidades no parque edificado concelhio.
Segundo os dados censitarios, em 2011, um quarto dos edificios apresentava
necessidades de reparacdes. Na freguesia de Vila Nova da Barquinha a
situagdo é mais grave: mais de um terco dos edificios necessitam de
reparagoes

Apesar dos desafios demograficos e urbanos com que se depara, Vila Nova da
Barquinha tem vindo a reforcar a sua posi¢do como um bom concelho para
viver. A sua localizacdo central e as boas acessibilidades, conjugadas com as
amenidades naturais que o territdrio oferece, constituem importantes fatores
de atratividade do ponto de vista residencial, justificando, em parte, os fluxos
migratorios positivos verificados nos Ultimos anos.

Grafico 1| Evolugao populacional e taxa de atragdo/repulsdo interna (Fonte: INE,2011)

15%
‘ Entroncamento
10%
. Constancia
5%
Vilade Rei @
Tarres Novas
0%
Ourém
Alcanena Serta
" Vila Nova da Barquinha
)&
Sardoal
Tomar ) R
Ferreira do Zézere
-10% Abrantes
. Magéao
-15%

2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%
Taxa de atracao/repulsdo (%) | 2011

Nota: o tamanho da bola refere-se a dimenséo populacional dos concelhos

A taxa de atragdo/repulsdo é um indicador que expressa a relagdo entre (1) o balango da
populagdo residente que 5 anos antes residia na unidade territorial e que a que ndo reside vs.
a populagdo residente que 5 anos antes residia noutra unidade territorial ou noutro pais, e ( 2)
a populagdo residente na unidade territorial, expressa em percentagem.
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Esta dinamica de procura pelo territério ndo tem, contudo, sido suficiente para
compensar os desequilibrios que a quebra da natalidade e o aumento da

esperanca média de vida da populagdo provocaram na estrutura etaria.

Ainda que Vila Nova da Barquinha evidencie um perfil etario relativamente
jovem no contexto do Médio Tejo, o envelhecimento ¢, efetivamente, uma

tendéncia bastante vincada na dindmica demografica recente no concelho,

Esta tendéncia coloca Vila Nova da Barquinha como o oitavo concelho mais
envelhecido da regido, superando os indices de envelhecimento do pais, da

regido Centro e da sub-regido do Médio Tejo.

A dificuldade de renovagao da populacao, por via de saldos naturais positivos,
coloca sérios desafios ao concelho, em particular no que diz respeito a

manutenc¢ado de uma bolsa de populacdo em idade ativa.

Gréfico 2 | Perfil Etario (Fonte: INE, 2011)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vila Nova da Barquinha 14% 61% 25%

Médio Tejo 13% 62% 25%

Centro 14% 64% 22%

Portugal 15% 66% 19%

u(0-14 15-64 mG5+

No contexto regional, Vila Nova da Barquinha surgia, em 2011, como o quarto
concelho mais qualificado: cerca de 30% da populacdo residente detinha pelo
menos o ensino secundario. Contudo, se atendermos a populagdo com ensino
superior, o concelho recua dois lugares, apresentando um perfil de habilitacdes
semelhante aos concelhos de Constancia, Abrantes e Ourém.
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Grafico 3 | Perfil habilitacional (Fonte: INE, 2011)
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Apesar dos valores se encontrarem em linha com a regido do Médio Tejo, estao
aquém dos verificados na regido Centro e no pais. Neste contexto, a
convergéncia para com os valores da regidao Centro, e mesmo para com o pais,
assume-se como um importante desafio para o concelho de Vila Nova da
Barquinha se posicionar como um territdrio atrativo e captar empresas com
modelos de negdcio ancorados em fatores avangados de competitividade,
como a inovagao, o conhecimento e a diferenciagdo.

A dindmica econdmica no concelho continua a ser muito marcada pelos efeitos
da crise econdmico-financeira. Particularmente, no que diz respeito ao
emprego, que, apesar de estar a recuperar a uma média superior a verificada
nos restantes concelhos da Regido do Médio Tejo, ainda ndo atingiu os niveis
evidenciados pré-crise (2009).

O tecido empresarial de Vila Nova da Barquinha reflete a tendéncia nacional
para a terceirizagdo da economia. De acordo com dados disponiveis no sistema
de contas integradas das empresas, sdo as atividades ligadas aos servicos de
interesse geral ao consumo e os servigos as empresas que marcam o perfil de
especializacdo produtiva do concelho de Vila Nova da Barquinha, sendo que a
industria e o setor primario apresentam expressdo mais reduzida, sobretudo

quando comparada com os restantes concelhos da regido.

A analise dos movimentos pendulares (por motivos pelo trabalho) que Vila
Nova da Barquinha estabelece com outros territorios, evidencia que o
concelho é um emissor liquido de mao de obra. Os concelhos vizinhos, em
particular o Entroncamento, assumem-se como os principais emissores e
recetores de mdo de obra de e para o concelho. No que diz respeito as
entradas, constata-se que é o setor publico que absorve a maior parte da mao
de obra ndo residente em Vila Nova da Barquinha.
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Figura 4 | Movimentos pendulares (Fonte: INE, 2011)
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Vila Nova da Barquinha é um territorio com importantes ativos patrimoniais,
alguns deles monumentos nacionais, casos do Castelo de Almourol e da Igreja
Matriz da Atalaia (Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Assungao). A estes
monumentos juntam-se outros imoveis de interesse publico, casos da Igreja
Matriz de Tancos (lgreja de Nossa Senhora da Concei¢do) e da Igreja da

Misericordia (Centro Cultural de Tancos).

Do ponto visto arqueoldgico, Vila Nova da Barquinha conta com cerca de 100
sitios espalhados um pouco por todo o concelho, 22 dos quais considerados
pelo Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetonico e Arqueoldgico
(IGESPAR).

Para além do patrimonio arquitetdnico e arqueoldgico, o concelho de Vila
Nova da Barquinha é possuidor de um conjunto de valores patrimoniais de
interesse municipal de natureza diversa (conjuntos urbanos, arvores ou
edificios) que, apesar de ndo reunirem de momento os requisitos para uma
classificagdo isolada, sdo importantes para a afirmacdo da identidade do
territorio. Estes valores patrimoniais concentram-se, sobretudo nas seguintes
areas:

=  Zonada Atalaia, em particular o espaco urbano em torno da Igreja Matriz;

=  Zona Baixa de Vila Nova da Barquinha, sujeita a Plano de Pormenor de
salvaguarda) inclui diversos edificios de interesse municipal e os sitios
arqueoldgicos localizados na foz da Ribeira da Ponte de Pedra;

= Vila de Tancos, também sujeita a Plano de Pormenor de salvaguarda e
que inclui dois Imdveis de Interesse Publico;
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= Area de Almourol que inclui um conjunto de sitios arqueoldgicos e toda a
area envolvente, de enquadramento paisagistico do Castelo.

REABILITACAO URBANA NA CONTEXTO DO POLITICA MUNICIPAL

A politica de reabilitacdo urbana promovida pelo municipio assenta numa
perspetiva holistica, privilegiando, simultaneamente, a dinamiza¢do da
atividade econdmica, a valorizacdo do patrimonio arquitetonico e natural e
promogao coesao social. As apostas municipais procuram partir sempre das
potencialidades enddgenas do territério, sem deixar, contudo, de incorporar
uma perspetiva de articulagdo com os valores em presenca na envolvente mais
alargada e potenciar as relacdes funcionais com os restantes concelhos do
Médio Tejo.

Nos Ultimos anos, o municipio tem langado um conjunto de a¢des empenhadas
na preservagao e promogao da identidade do concelho, assentes nos recursos
enddgenos e orientadas para valoriza¢do da natureza, do legado histérico e da
arte. O municipio reconhece que o patrimonio natural, historico e cultural —no
qual se enquadram a floresta, as artes e a frente ribeirinha — representam
fatores distintivos que devem ser potenciados e conjugados com a promogao
da qualidade de vida das familias, assim como a consolida¢do das dinamicas
de visitagao.

Talvez o exemplo mais emblematico dessa aposta é o Barquinha Parque,
inaugurado em 2005. Este espago conquistou o Prémio Nacional de
Arquitetura Paisagista 2007, na categoria “Espacos Exteriores de Uso Publico,
sendo atualmente um dos maiores pontos de interesse do concelho. O parque
ocupa uma area de cerca de 7 hectares e oferece a possibilidade de praticar um
conjunto de atividades ao livre disfrutando de envolvente natural de rara

beleza na margem do Rio Tejo.

A criacdo do Parque de Escultura Contemporanea Almourol no Barquinha
Parque, aliada a um programa de dinamizacdo cultural, trouxe uma ainda
maior notoriedade nacional e internacional a Vila Nova da Barquinha, que

atualmente oferece o melhor da escultura contemporanea portuguesa.

E neste quadro que a melhoria da atratividade dos nucleos urbanos do
concelho, e a sua articulagdo com outros ativos territoriais, surge como peca
chave para consolidagdo de um territorio com multiplas centralidades e para o
equilibrio entre as diferentes vocacdes em presenca no territdrio — urbana,

rural e natural.

O municipio de Vila Nova da Barquinha tem procurado fomentar as condi¢es
favoraveis para que nos principais centros historicos do concelho se criem
dindmicas de reabilitacdo geradoras de ambientes atrativos e diversificados.
S6 assim é possivel responder aos desafios territoriais e aproveitar as
oportunidades associadas a crescente dinamica de procura residencial que o
concelho de Vila Nova da Barquinha tem vindo a manifestar nos Ultimos anos.

A aposta municipal na reabitac¢do fisico-funcional dos principais nucleos
urbanos conduziu j& a criagdo e aprovacdo no concelho de 5 ARU,
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fundamentalmente, permitindo aos municipes os incentivos fiscais a ela
associados.

O municipio aprovou o Regulamento de Reabilitacdo Urbana, que inclui a
constituicdo de uma bolsa de reabilitacdo on-line, a qual podem aderir,
proprietarios de imodveis, projetistas, construtores e fornecedores de materiais
de construgdo, com condi¢des mais generosas das prestagdes de servicos. Foi
também criada a Loja da Reabilitacdo Urbana que se destina a prestar apoio
técnico, e processual em candidaturas a programas europeus.

A construcao de uma estratégia de reabilitacdo urbana para o concelho Vila
Nova da Barquinha privilegiou sempre eu possivel a participagdo dos
principais atores territoriais (publicos, privado e associativos,) cujo
envolvimento é tido como fundamental. Foram promovidas ag¢des de
esclarecimento e de regeneracdo urbana, nas sedes de freqguesia, com a
realizacdo de momentos de discussdao abertos a populagdo, os quais
permitiram uma identificacdo mais sustentada dos desafios e oportunidades
territoriais, possibilitando igualmente consolidar uma visao partilhada dos
objetivos e metas que se colocam aos centros urbanos de Vila Nova da
Barquinha

Estas iniciativas vieram criar condi¢des fiscais mais favoraveis para iniciativas
de reabilitacdo urbana. No entanto, apesar de terem gerado uma dinamica

positiva, muito do seu potencial estd ainda por concretizar.

Importa, portanto, dar continuidade aos processos ARU/ORU a atualmente a
decorrer nos territorios, a saber:

= ARU da Zona Baixa de Vila Nova da Barquinha (Zona Baixa) — ja com
ORU aprovada para os proximos 5 anos;

= ARU da Zona Baixa de Tancos — ja com ORU aprovada para os proximos
5 anos;

= ARU de Moita do Norte — processo a ter continuidade no presente ano;
* ARU de Praia do Ribatejo - processo a ter continuidade no presente ano;

= ARU de Atalaia — processo a ter continuidade no presente ano.
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CARATERIZACAO DO TERRITORIO DA
ARU

A ARU de Moita do Norte ocupa uma area de 21,8 ha (0,22 km?) e delimita uma
zona marcadamente urbana, nela coexistindo as func¢des habitacional, comercial
e de servicos, todas apresentado efetivas necessidades de revitalizacdo, pelo que
a reabilitacdo integrada deste centro historico (edificado e espaco publico) é tida
como crucial para que a identidade da Vila ndo se perca.

Como um dos centros historicos do concelho, Moita do Norte é uma vila portadora
das memodrias, tradicdes e das vivéncias passadas e onde os valores culturais e
afetivos do concelho estao mais bem representados. O papel da vila da Moita do
Norte enquanto testemunho vivo da histdria e da cultura do territdrio justifica
plenamente necessidade da promocao de ldgicas de ocupacdo e fruicdo tendentes

a sua conservagao e valorizagao.

Trata-se de um espago que tem sido afetado pelo despovoamento e pela
desativacdo das dindmicas econdmicas, e para o qual importa promover as
condi¢des para a fixacao de jovens e a empregabilidade. As carateristicas deste
territorio, sobretudo as caréncias na area social, impdem uma abordagem
integrada que deve focar todas dimensdes de sustentabilidade - social, economica
e ambiental, qualificando os equipamentos e servigos de apoio a populagdo idosa,
bem como apostar em programas de realojamento e de distribuicao cuidada por

novas populagdes.

Ao delimitar uma ARU para o nucleo urbano da Moita do Norte visa-se criar as
condicOes favordveis a uma efetiva reabilitagdo e recuperagdo urbana deste
espaco, apetrechando o municipio dos instrumentos necessarios para dar
resposta a estas, e outras, necessidades deste centro historico.

Nos pontos seguintes sera realizada uma caracteriza¢ao mais detalhada ARU na
qual sao desenvolvidos elementos quantitativos e qualitativos que irdo
consubstanciar a necessidade de reabilitacdo e orientar as opg¢bes de
requalificacdo no sentido da inversdo dos processos de descaracterizagdo e

desertificacdo, cada vez mais presentes no quotidiano da Vila.
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Figura 5 | Planta de Delimitagdo da ARU de Moita do Norte
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ENQUADRAMENTO HISTORICO

Desconhecemos as origens da Moita do Norte. Nao olvidando que existe a
estacdo paleolitica de Aldeinha, Barreira Vermelha, onde foram achados
diversos artefactos do paleolitico inferior, certo é que em 1467, num relato
sobre a capela de Santa Maria de Almourol que se erguia no Castelo de
Almourol era testemunha, entre outros, Jorge Alvares morador na Mouta (2).

Eis a primeira referéncia que se encontra sobre esta terra.

Também, compulsando os Tombos da Ordem de Cristo (1504-1510) vemos
uma courella de Gongal Eanes da Mouta, a folhas (fls) 118, outra no monte da
Arnena da Mouta e da Atalaya, a fls. 119, outra de Martim Dias da Mouta, a fls.

146 verso, o que atesta que no inicio do século XVI ja a Moita tinha residentes.

O censo de 1527 indica que a aldeia da Mouta tem 62 vizinhos, maior nUmero
populacional que a Asseiceira que, naquele tempo, detinha 47 vizinhos em
todo o territorio do concelho o que demonstra a existéncia de um aglomerado
significativo para o tempo. Podemos entao inferir que o lugar devera ter
origem, provavelmente, nos finais do século XIV primdrdios do século XV.*

Encontram-se referéncias a ela em documentos oficiais do século XV (e relatos
do Terramoto de 1755 que aqui se sentiu, mas ndo causou mortos ou danos
materiais), mas existe de tempos muito mais antigos, ja que convive paredes
meias com uma estacdo paleolitica. Foi, no passado, povoada por gentes das
mais variadas origens e etnias, romanizada e foi campo de batalha contra
Mouros. Neste contexto e como um "lugar" da Atalaia, teria sido conquistada

aos mouros, por D. Afonso Henriques em 1147.

A Moita foi uma localidade vitimada pelas invasdes francesa. Em 1810 e 1811,
épocas dolorosas e amargas, foram assassinadas mais de 400 pessoas,
segundo se verifica nos assentos paroquiais. Os soldados franceses
cometeram imensos assassinatos no lugar da Moita. Todavia as guerrilhas ndo
ficaram inativas.

Muitos soldados inimigos jazem nas charnecas e olivais assassinados por todas
as formas. Tdo importantes foram esses recontros que mereceram a
investigacdo do Coronel de Engenharia Garcez Teixeira e do antigo Secretario
da Administragdo do Concelho da Barquinha, Julio de Sousa Costa, que
publicaram nos Serdes de Tancos, “A.B.C" de Rocha Martins e na imprensa,
cronicas interessantes sobre o assunto.

Os Serdes de Tancos sdo um repositorio dos grandes acontecimentos de
entdo, sem auxilio algum particular ou oficial. Na capela de Nossa Senhora dos
Remédios deu-se, seqgundo a tradi¢do oral dos velhos Barbosas e Farinhas um
desacato que indignou a populacdo da Moita. H& uma croénica, baseada em
informacgdes, que descreve esse estUpido divertimento que teve um desenlace
tragico e comovente. Tragico porque revelou uma triste fotografia do caracter

humano; comovente porque foi revestido da mais cruciante e dolorosa

* Livro 52., a fls. 22 v. do corpo Christo, do Arquivo da Torre do Tombo
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amargura. As guerrilhas do célebre madrugo, porém, vigiavam os franceses e

a desforra parece que foi cruel e sanguinolenta.

A primeira Invasdo entrou pela Beira Baixa - a Beira Interior de hoje
caminhando ao longo da margem norte do rio Tejo até Lisboa) e, relacionadas
com esta ha referéncias a herodis desta zona, em particular ao guerrilheiro
Moitense. Tudo teria comegado quando alguns oficiais das tropas invasoras
francesas estacionadas e ativas nesta area e circunvizinhas, forcaram mocas
da zona a irem a um baile por eles organizado na capela da Moita. O povo
revoltou-se, e houve alguma matanca perpetrada pelos franceses.

O Madrugo, que ndo era militar de carreira, organizou entdo um pequeno
bando armado que passou a emboscar, durante muito tempo, as patrulhas
francesas, sobretudo na estrada entre a Moita e Tomar, causando-lhes muitas
baixas, até que, sem municdes, foi finalmente capturado e executado.

Fazia parte ativa do grupo do Madrugo, o mestre Zé Maia, natural da Moita, e
conhecido por Lamb3o. O seu parente Manuel Maia, ndo sendo propriamente
um guerrilheiro, dava-lhes apoio e acabou fuzilado. (Parte de dados recolhidos
do jornal O Moitense, n° 108, de 15/03/1947).
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Figura 6 | Altar-Mor da Capela de Nossa Senhora dos Remédios

Releva como monumento proeminente a referida capela de Nossa Senhora
dos Remédios. Antonio Carvalho da Costa na sua Corografia Portuguesa, 1706-
1712, faz uma referéncia a ermida da Moita dedicada a Nossa Senhora dos
Remédios o que nos leva a afirmar que a sua constru¢do podera ser anterior ao

século XVIILI.

Esta tem na capela-mor um retabulo de altar policromado e dourado, bem
delineado no conjunto e completo nos ornamentos fundamentais com dois
pares de elegantes colunas que acompanham a tribuna e frontdo recortado em

volutas e contra-volutas decoradas com folhas de acanto.

Figura 7 | Pintura em Madeira existente na Capela de Nossa Senhora dos Remédios
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A Moita do Norte sempre foi uma terra de fortes associa¢des recreativas e
culturais, caracteristicas de uma populagdo bem bairrista e participativa. Tera
de ser apoiada esta participacao, no sentido atual de recuperacao de uma terra
que tem patrimonio cultural e humano para se tornar de novo, num local com
boa qualidade para habitar.

Em 1940 ja havia uma escola mista com horéario alternado. Também no espaco
hoje dimensionado como freguesia de Moita do Norte seria conhecida por
volta de 1919 a existéncia da "Sociedade Recreativa Moitense", enquanto a
"Tuna Mocidade Moitense" era fundada em 1 de novembro de 1921. Ambas as
"coletividades" teriam coabitado a mesma sede, nos seus primeiros tempos da
sua existéncia, até ao dia em que a segunda, por razdes de conflitos
interinstitucionais, viria a instalar-se em sede propria mesmo em frente da

primeira.

Nao muito distante das datas antes mencionadas, mas com fins diferentes,
teria existido o "Operario Futebol Clube" (1922?) - que resultara da fusdo dos
entdo efémeros "Avante Futebol Clube" e "Canto do Gil" - o qual, juntamente
com a ja mencionada Sociedade Recreativa Moitense, viriam a constituir o

"Clube Unido de Desporto e Recreio", em 1 de dezembro de 1929.

Esta nova "associa¢do", apos cerca de cinco anos de atividade, integrar-se-ia
na "Casa do Povo," entretanto fundada, onde desenvolveria a sua Acdo até
meados de 1943. Renasceria em 1 de janeiro de 1944, com a designagao de
"Clube de Unido de Recreios", tendo a sua inauguragao ocorrido no dia 10 de
Junho.

Alias, ndo podem subsistir dUvidas sobre a existéncia do Operario Futebol
Clube ja que, de acordo com uma Edicdo Especial da Camara Municipal de Vila
Nova da Barquinha, alusiva ao 56°. Aniversario da Batalha de La Lys, em g de
abril de 1974, é reportado a sua presenca na estacdo da Barquinha no dia 18 de
Agosto de 1929, quando da rececdo na Sede do Concelho ao féretro do
soldado Antdnio Gongalves Curado.

Em 1 de Janeiro de 1944, ainda em Moita do Norte, era também fundado o
"Clube de Instru¢do e Recreios". Fiel continuador da "Tuna Mocidade
Moitense" e em razdo da inatividade desta durante aproximadamente sete
anos por motivos de natureza politica, prosseguiria fins analogos aos do "Clube
de Unido e Recreios", com o qual, alids, corporizou uma peculiar rivalidade,
certamente remontando aos primdrdios das primeiras coletividades, que a

ambas deram origem.
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DINAMICA POPULACIONAL

A ARU de Moita do Norte ocupa uma area de 21,8 ha (0,22 km?), concentra
630 residentes e 271 familias, o que corresponde a uma densidade
populacional de 2 863,6 hab./km>.

No espaco de duas décadas (de 1991 a 2011) este territorio perde mais de um
terco do seu efetivo populacional (-35%) e cerca de um quarto dos seus nucleos
familiares (-24%). Esta tendéncia de regressdo populacional contraria a
dindmica demogréfica positiva que se verifica ao nivel da freguesia de Vila
Nova da Barquinha, a qual agora pertence (cresceu cerca de 10%). Importa, no
entanto, realcar que a dindmica de despovoamento verificada na ARU é mais
acentuada do que tendéncia observada no territdrio da antiga freguesia da
Moita do Norte (-16%) e no conjunto do concelho (-3%).

Gréfico 4 | Dindmica Demografica

7610 7.322

mVila Illg\%l da Barquinha (concelho) %ORIJItiga Freguesia de Moita dozl%ﬂte
m ARU Moita do Norte

A diminui¢ao do efetivo populacional traduz o efeito da reducao dos indices de
natalidade, que, aliado ao aumento da esperanca média de vida, tem vindo a
provocar o envelhecimento da populagdo residente. De acordo como os dados
censitarios, em 2011, 33% da populacdo residente nesta ARU tinha idade
superior a 65 anos, sendo que apenas 11% tinha idade inferior a 15 anos.

Estes desequilibrios da estrutura etéria, decorrentes das transformacdes
demogréficas, potenciam o agravamento dos fenémenos de isolamento da
populacdo mais idosa. A inversao desta tendéncia constitui um desafio a
capacidade de resposta dos agentes locais, que se vém na necessidade de
readequar os espagos, equipamentos e servigos existentes, no sentido de, por
um lado, assegurar a qualidade de vida e o envelhecimento ativo da sua
populagdo idosa, por outro lado, criar as condi¢des de atratividade para a
fixacdo de jovens em Moita do Norte.
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Grafico 5 | Perfil Etario, ARU, freguesia e concelho (Fonte: INE, 2011)
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DINAMICA URBANISTICA

O nucleo urbano delimitado pela ARU de Moita do Norte reflete o cariz
predominantemente residencial deste aglomerado que é composto por um

parque habitacional que totalizava, em 2011, 358 edificios e 399 alojamentos.

Os mais recentes dados censitarios parecem sugerir uma dinamica urbanistica
negativa no territério da ARU, que acompanha a dindmica demogréfica. No
periodo entre 1991 e 2011, registou-se uma diminuicao de 12% do nUmero de

edificios e de 7% no numero de alojamentos.

Esta dinamica contraria a tendéncia de aumento verificada a escala da
freguesia (+ 31% edificios; +51% alojamentos) e do concelho de Vila Nova da
Barquinha (+19%, edificios; + 27% alojamentos), para o mesmo periodo

temporal.

Tabela 1 | Grandes nUmeros do edificado, ARU, freguesia e concelho (Fonte: INE,

, Variaga : Variaca
Edificios a.rlfag.ao Alojamentos arlacao
edificios Alojamentos

2011)

Territorio
Vila Nova da Barquinha ,866 218 S 10% , 6 1 7%
(concelho) 3104 3414 9 3234 379 4114 7

Freguesia Vila Nova da
Barquinha

1132 1368 1485 31% 1339 1814 2021 51%

ARU Moita do Norte A JNEETN: 358 -12% 428 399 399 -7%
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Cerca de metade (56 %) dos edificios atualmente existentes na ARU de Moita
do Norte tem uma constru¢do posterior a década de 70, situacdo indicativa de
um cariz relativamente mais recente do tecido edificado deste aglomerado
comparativamente a realidade verificada noutros nucleos urbanos do
concelho. O pico da construcdo ocorreu, principalmente, na década de 70
sendo que os edificios dessa época representam 32% do total do edificado

existente.

Grafico 6 | Edificios da ARU por época de constru¢do (Fonte: INE, 2011)
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Os dados censitarios indicam que a maioria dos alojamentos (67%) eram
utilizados como residéncia habitual. Destes, a grande maioria (74%) habitados
pelo proprio proprietario, sendo que o numero de alojamentos arrendados

correspondia a cerca de 1 quarto dos alojamentos ocupados.

Em termos de areas, os alojamentos de residéncia habitual tém areas que
variam entre os 5om? e os 100m? (52%), seqguidos dos que variam entre os
100m2 e 0s 200m? (42%). Verifica-se também que 21% dos alojamentos estao
vagos, um valor acima do que se verifica no conjunto do concelho (16%) e

acima do registado na freguesia (11%).

Considerando que os novos potenciais residentes a captar sao um elemento
chave para revigorar a vitalidade do centro urbano, a existéncia de um numero
significativo de alojamentos familiares vagos ndo deixa de ser sugestiva de um
mercado de habitagdo que parece ndo estar a conseguir captar para o territorio
da ARU (e para o concelho) novos residentes, embora tenha capacidade de os
acolher.
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Grafico 7| Alojamentos da ARU por tipo de ocupagdo (Fonte: INE, 2011)
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Do ponto de vista morfoldgico, a malha urbana apresenta-se completamente
construida e desenvolve-se em quarteirdes pouco uniformes, que a partir de
um eixo principal norte/sul —a Rua Direita, se estendem como uma espinha até

as Ruas de Baixo e Rua do Vale.

Na generalidade verifica-se uma certa homogeneidade na tipologia de
ocupacao de cada parcela. As habitacdes, regra geral, possuem um pequeno
logradouro e os quarteirdes encontram-se perfeitamente definidos. Trata-se
de uma zona que embora ndo tenha edificios de grande qualidade
arquitetdnica, no seu conjunto funciona como uma unidade homogénea, quer

pela tipologia de ocupacdo do solo, quer pela escala das construgdes.

Figura 8 | Altura dos edificios na ARU de Moita do Norte
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Ndo ha elementos muito marcantes quanto a qualidade arquitetdnica. A
salvaguarda do centro histérico justifica-se tendo em conta o valor do
conjunto. No entanto, ha alguns edificios de porte mais nobre que ainda
apresentam elementos de cantarias que interessa preservar. Verifica-se
também que ha edificios que tém sofrido altera¢des ao longo do tempo que
foram destruindo a tipologia original e que sdo hoje completamente
descaracterizados e desenquadrados da envolvente. As cérceas dos edificios
variam entre um e dois pisos, mas é dominante a existéncia essencialmente de

um piso.

E uma &rea essencialmente residencial, existindo, no entanto, algum comércio

e servigos sobretudo na Rua Direita.

Figura g | Rua Direita (eixo estruturante da ARU)

O estado de conservacdo do edificado, de acordo com um levantamento das
construgoes degradadas, verifica-se ser maioritariamente dentro dos niveis de
mau e péssimo, apresentando forte degradagdo das construgdes. A maior
parte das construgdes apresenta deficiéncias ao nivel das coberturas e das
paredes e materiais exteriores desajustados.
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Figura 10 | Estado de Conservacdo dos edificios da ARU de Moita do Norte
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Existe um elevado numero de constru¢des para venda. Alguns dos edificios

degradados continuam habitados, sobretudo por populagdo idosa. As
condicdes de salubridade destas construgdes sdo bastante deficientes, ja que
devido ao seu estado de conservacdo, apresentam situacdes de humidade
resultantes de infiltra¢des.

E também muito elevado o nimero de construcdes abarracadas no interior dos
logradouros, o que dificulta também a boa salubridade das construgdes
principais e apresenta aspetos muito negativos quanto a boa aparéncia de
todo o conjunto urbano. As condi¢des de habitabilidade apresentam
deficiéncias, sobretudo no que respeita a cozinhas e instalagdes sanitarias, por
degradacdo das redes de dguas e esgotos e deficientes condi¢des de exaustdo
de fumos.
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Figura 11 | Edificado em mau estado de conservagdo

Os equipamentos publicos existentes sdo a nova Escola Pré-Primaria, um
jardim urbano limitrofe com parque infantil, a Capela de Nossa Senhora dos
Remédios, uma recente Loja Social em edificio de Escola Primaria adaptado a
nova valéncia, a duas antigas Coletividades Culturais e Sociais, Piscinas
Municipais e Campo Desportivo, um Edificio de antiga Escola que esta

devoluto e encontra-se em constru¢do um novo Centro para Criangas com
Paralisia Cerebral.
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Figura 12 | Principais Equipamentos existentes na ARU de Moita do Norte
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Relativamente ao espaco publico constata-se que existe uma grande
necessidade de espacos verdes para usufruto da populacdo bem como
ordenamento das vias urbanas, estacionamentos e novo mobiliario urbano.

Figura 13 | Arruamentos existentes na ARU de Moita do Norte
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SOCIO-ECONOMIA

O tecido empresarial da ARU apresenta, uma reduzida dimensao, capacitado
apenas para responder a uma procura de proximidade. O interior da area é
marcado pela existéncia de algumas instalagdes industriais que se encontram
abandonadas e em degradacao ha diversos anos. Os Lagares do Vieira e Jodo
Pereira, a Carpintaria e Fabrica de Sabdes de Manuel Martins e Filhos ou a
Serralharia do Ermitdo. Estas instalacoes além da indUstria de ceramica,
madeiras, saboes e pirotecnia, trouxeram para a Moita dos Nortes tempos de
riqueza, mas também tempos dificeis com o seu encerramento, que provocou
o desemprego a muitas pessoas.

De acordo com dados censitarios, de 2011, sensivelmente um terco (31%) dos
residentes na ARU de Moita do Norte sdo pensionistas ou reformados.
Somente 30% habitantes estavam empregados na altura do recenseamento,
desenvolvendo a sua atividade profissional maioritariamente fora do concelho
(82%). O setor tercidrio absorve a maioria da populacdo empregada residente
na ARU (84%), o setor secundario emprega 17% habitantes e no setor primario
trabalham apenas 1% dos residentes empregados na area de intervencdo. A
populagao desempregada representa 6% da populacao residente, valor acima

a média do conjunto do concelho (4%).

Por outro lado, a populacdo residente na ARU apresenta um perfil de
habilitacdes que coloca desafios importantes para o desenvolvimento do
territorio: 6% residente na ARU de Moita do Morte ndo sabe ler nem escrever,
apenas 7% detém ensino superior, sendo que a maioria da populacao (65%)
ndo possui mais que o 3° ciclo do ensino basico.

A estrutura envelhecida da populagdo e o seu défice de habilitacdes
constituem sérios constrangimento ao desenvolvimento do territério. Neste
sentido, sera fundamental desenhar estratégias que permitam captar jovens
para ARU, interessados em empreender novos negocios, estabelecendo as
condi¢des favoraveis para a regenera¢ao urbana e a dinamizac¢ao do tecido

econodmico, social e cultural.
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GRANDES NUMEROS DA ARU

"W P
630 residentes

22,3 ha _
Densidade populacional 2 863,6 representa uma perda populacional
hab./km” superior a 35%, face a 1991
ab./km
® 4 6 0
358 edificios /i\ “ mwli\ 271 familias
Representam 10 % dos correspondem a 11% das familias
edificios do concelho que residem no concelho de Vila Nova da
Barquinha
o ©
399 alojamentos " ] 33%
representam 9% da populagao tem
dos alojamentos do concelho 65 ou mais anos

S .q'~

Mais de 65% da populagao residente
nao detém mais
que o 3° ciclo do ensino basico

11% da populacao tem
menos de 15 anos

o O s o
83% da populacdo 30 % da populagao
residente empregada residente esta
trabalha no setor empregada
terciario 69 % trabalha fora do
municipio
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OPORTUNIDADES

SINTESE DOS PROBLEMAS E ANALISE SWOT

Partindo do diagndstico prospetivo identificam-se agora as principais

dindmicas que vao determinar as opcoes de reabilitacdo urbana para os

proximos anos:

Tabela 2 | Analise SWOT

Edificado com valor arquitetonico de conjunto;
Proximidade do Tejo e espaco naturais;
Presenca de equipamentos coletivos
polarizadores;

Associativismo local;

Boas acessibilidades a nivel municipal e regional.

Instrumentos publicos de apoio a reabilitacdo do
tecido urbano e elegibilidade destas
intervengdes no ambito dos fundos
comunitarios. (ex: IFRRU, Estratégicas de
Habitacdo Local, etc.);

Apoios a investimentos na eficiéncia energética
como forma de reabilitacdo urbana do edificado
publico privado;

Crescente sensibilizagdo para a importancia da
adotar de padrées de mobilidade mais
sustentaveis;

Oportunidades econdmicas resultantes das
dinamicas de visitacdo no concelho e na regido;
Qualificagdo em curso dos espagos para
acolhimento de empresas no concelho;

AMEACAS

FORCAS FRAQUEZAS

Edificado degradado e situagdes de habitacdo
precaria e problematicas sociais graves;

Inexisténcia de espagos publico de qualidade
Reduzido numero de estabelecimentos comerciais e
fraco dinamismo econdmico;

Reduzida oferta cultural e de lazer;

Falta de condic¢bes de seguranca, sobretudo no
periodo noturno.

Dificuldades de articulacao entre as iniciativas de
reabilitacdo publicas e privadas;

Excessiva dependéncia do transporte individual nas
deslocagdes intraurbanas;

Dificuldades econdmicas e escassez de emprego
poderdo levar a populacdo jovem a sair da vila;
Agravamento da tendéncia de envelhecimento da
populagdo e éxodo jovem;

Perda de competitividade face a outros nucleos
urbanos préximos, com programas estratégicos de
reabilitacdo urbana ja em curso.
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ESTRATEGIA DE REABILITACAO
URBANA

ENQUADRAMENTO NAS OPCOES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

A criacdo de uma ARU para a Moita da Norte, e respetiva operacao de
reabilitacdo urbana, parte do reconhecimento de que a reversao dos
desequilibrios territoriais é indissocidvel de uma aposta na reabilitacdo fisica e
funcional do suporte material que sustenta e anima boa parte das vivéncias
urbanas. Um ambiente urbano qualificado é essencial para fixar massa critica
e incubar iniciativas empreendedoras, devolvendo a devida centralidade aos
nucleos urbanos de Vila Nova da Barquinha no processo de revitalizacdo das

dindmicas econdmicas e sociodemograficas do concelho.

Esta aposta na reabilitacdo adquire uma importancia acrescida atendendo ao
atual quadro de desafios territoriais que se colocam ao desenvolvimento de
Moita do Norte e do concelho, sendo que a estratégia de reabilitacdo urbana
que aqui se desenvolve tem como horizonte a promogao das condi¢des para a

fixacdo de jovens e a criagdo de emprego no concelho.

Os instrumentos de gestao territorial, em vigor no concelho de Vila Nova da
Barquinha, traduzem uma forte aposta no desenvolvimento dos nucleos
urbanos, promovendo qualidade de vida das populagdes e no combate as
assimetrias. O Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Nova da Barquinha tem
como objetivos a) racionalizar e programar a expansdo urbana ;b) proporcionar
oferta de solo adequada a cobertura das necessidades de habitagio e
equipamento social indispensaveis a populacdo e a instala¢do das atividades
economicas do concelho; c) proteger e ordenar a estrutura verde territorial e
urbana; d) Preservar, recuperar e proteger o patriménio cultural; e) estabelecer as
bases para a melhoria das ligagées do concelho ao exterior e das ligacoes

internas.

Este instrumento encontra-se atualmente em revisdo, sendo, no entanto, de
esperar que o novo modelo territorial para o concelho reitere a aposta na
revitalizacdo dos principais nucleos e reflita uma leitura atualizada sistema
urbano. Perspetiva-se uma redefinicdo do zonamento operativo do atual PDM,
atualizando-o e adequando-o as novas realidades existentes, quer a nivel
concelhio, quer no ambito regional e nacional, e colocando um foco
estratégico de intervencdo na dimensdo economica e social, no ordenamento
do territério, no plano das infraestruturas, na promocdo cultural e na

preservacdo ambiental.

Importa, nesta fase, lancar as bases para a revitalizagdo do ponto de vista
econdémico e social do nucleo urbano da Moita do Norte, sobretudo
considerando as dindmicas recentes que evidenciam situa¢des de degradagao
urbanistica, fomentadoras de fendmenos de exclusao social e de reproducdo
geracional da pobreza. A prevaléncia de problematicas sociais nesta area
justifica uma dimensao de intervencao fisica no ambiente urbano degradado,
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dirigida a melhoria da qualidade vida da populacdo residente, numa ldgica de
complementaridade com as respostas sociais a decorrer atualmente no

territorio.

Reconhece-se que a visdo definida para o centro urbano da Moita do Norte
deve ter correspondéncia na estratégia de reabilitacdo urbana que se

apresenta neste documento.

Assim, a Estratégia de Reabilitacdo a adotar para a ARU de Moita da Norte
procura construir um referencial estratégico que, com as devidas adaptagdes
as especificidades locais, esteja alinhado com as grandes linhas orientadoras
para o desenvolvimento do concelho. Para além disso, pretende-se que a esta
operacdo esteja alinhada com outros instrumentos de carater estratégico e
programatico, definidos para contextos territoriais mais alargados: (NUTSII,
NUTSIII, escala concelhia) (ver tabela 2):

Complementarmente, importa sublinhar a intencdo de consubstanciar um
referencial de atuacdo, ao qual se podera associar um programa de
financiamento suficientemente robusto e com a capacidade de se articular
com as linhas de apoio que, a nivel comunitario e nacional, encontram-se
disponiveis para reabilitacdo urbana.

A boa articulacdo da operacdo urbana com os diversos mecanismos de
financiamento disponiveis constitui um fator critico para o sucesso do modelo
de reabilitacdo que se perspetiva para a Moita do Norte. Estes apoios, ndo so
conferem ao Municipio recursos adicionais para intervir na reabilitacdo do
espaco e edificado publicos e dos equipamentos sociais, mas também se
afiguram fundamentais para estimular as intencdes de reabilitacdo urbana

dirigidas a edificado privado.

Portugal
2020

Diagnostico
dos
desafios

Planose
Instrumentos
deGestao

Territorial

PERU de
Moita do
Norte

Incentivos

nacionais a
Regime Juridico Reabilitagdo
de Reabilitagc@o Urbana
Urbana
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Tabela 3| Articulagdo Estratégica

INSTRUMENTOS ESTRATEGIAS

Eixo Sustentabilidade e Eficiéncia: promover a¢des de reabilitacdo urbana
nos centros historicos, fomentando a recuperacdo, beneficiacdo e reconstrucao

Cidades do edificado e a qualificagdo do espaco publico; fomentar a regeneracao
Sustentaveis urbana na perspetiva da valorizacao integrada do territério, incluindo, ndo
2020 apenas a valorizagao fisica e a diversificagdo funcional, mas a¢ées materiais e
imateriais complementares de revitalizagdo econdmica, social, cultural e
ambiental.

Eixo estratégico: concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de
vida urbana, expressando um dos seus objetivos estratégicos a esséncia do
PARU —"“Apostar na qualificacdo dos centros urbanos através da valorizacao
dos recursos patrimoniais e frentes ribeirinhas, da recuperacao dos espacos
PROT Centro urbanos desqualificados, e do estabelecimento de redes de equipamentos,
assegurando condi¢des de acessibilidade e de mobilidade adequadas e criar
condi¢des para o aparecimento de estruturas de nivel concelhio vocacionadas
para a reabilitacao urbana, e promocao e recuperacao do parque habitacional
dos centros historicos, de modo a melhorar a sua atratividade”.

Prioridade Transversal a Sustentabilidade Urbana e Rural, com o Objetivo
Estratégico 6: requalificar e revitalizar o sistema regional garantindo a
complementaridade funcional dos diferentes aglomerados urbanos e rurais e a
EIDT Médio Tejo qualidade de vida da populagao, aborda as questdes da valorizagao da
complementaridade urbano-rural e a regeneracdo destes espacos “com
intervengdes publicas e privadas complementares”, da promogao do comércio
e consumo de proximidade e da melhoria da eficiéncia energética, da
educagao para a sustentabilidade .

Objetivos: a) racionalizar e programar a expansao urbana; b) proporcionar
oferta de solo adequada a cobertura das necessidades de habitacdo e
PDM Vila Nova equipamento social indispensaveis a populagdo e & instalagdo das atividades
_da Barquinha econdmicas do concelho; ) proteger e ordenar a estrutura verde territorial e
(instrumento em urbana; d) Preservar, recuperar e proteger o patriménio cultural; e) estabelecer
revisao) . . ~ . . -
as bases para a melhoria das ligagdes do concelho ao exterior e das ligacoes

internas.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS DA ORU

Explicitam-se agora as prioridades estratégicas e objetivos especificos para
ORU, que procuram criar um ambiente favoravel a superacdo dos
constrangimentos que se colocam a regeneracdo urbana e que estdo
identificados no RJRU, a saber:

Articular o dever de reabilitagao dos edificios que incumbe aos privados com a
responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espaco, os equipamentos e as
infraestruturas das areas a reabilitar.

Garantir a complementaridade e coordenagao entre os diversos atores, concentrando
recursos em operacoes integradas de reabilitacao nas “areas de reabilitacao urbana”,
cuja delimitacao incumbe aos municipios e nas quais se intensificam os apoios fiscais e
financeiros.

Diversificar os modelos de gestado das intervencdes de reabilitacao urbana, abrindo
novas possibilidades de intervencao dos proprietarios e outros parceiros privados.

Criar mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das
operacgdes urbanisticas de reabilitacao;

Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos proprietarios

com a necessidade de remover os obstaculos a reabilitacao associados a estrutura de

propriedade nestas areas.

Nesta fase da-se continuidade a reflexdo estratégica iniciada em 2013 com a
delimitacdo da ARU. Este documento expressa o reconhecimento da
necessidade de desenhar um programa estratégico que coloque em evidéncia
e que estimule a reabilitagdo urbana da Moita do Norte. Ao longo destes
trabalhos foi possivel consolidar um diagndstico dos desafios e oportunidades
que se colocam ao desenvolvimento deste territorio especifico, bem como do
papel que Ihe cabe no quadro de uma estratégia de afirmacao do concelho no
contexto regional e nacional.

Conforme pode ler-se na memodria descritiva que suporta a delimitacdo da
ARU de Moita do Norte "A proposta de delimitagéo que se apresenta integra um
conjunto urbano que necessita de ser intervencionado para que a identidade da
Vila ndo se perca ou sofra descaracterizagbes, e para que a qualidade de vida da
populagdo atinja melhorias significativas, através de uma intervencdo integrada
no edificado e nos espagos publicos, potenciando assim a sua atratividade”.

A estratégia de reabilitacdo urbana que aqui se apresenta esta subordinada a

uma abordagem que procura incidir em duas dimensdes fundamentais:

= uma dimensdo interna, privilegiando uma atuacdo de proximidade,
empenhada em mobilizar proprietarios de edificios, de comerciantes, etc.,
que atuam no espaco fisico delimitado pela ARU, no sentido de melhorar
a qualidade de vida de quem ali reside e trabalha.
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= uma dimensdao externa, compreendendo o papel que a area de
reabilitacdo urbana desempenha no sistema urbano, sublinhando os
efeitos alargados que o reforco das suas fungdes urbanas e economicas
tem na consolidacdo territério coeso e equilibrado, capaz de gerar
beneficios mUtuos e tornar o ambiente urbano mais atrativo e equilibrado
a nivel social, econdomico e ambiental.
Por sua vez, e considerando que o sucesso desta operacdo pressupde um
racional de complementaridade entre as iniciativas privadas e publicas, optou-
se por dirigir foco da intervencdo publica para acoes de carater estruturante e
que revelem capacidade para alavancar o necessario investimento privado, o
qual ira também beneficiar de um quadro de incentivos fiscais criado para esse
efeito. Este principio traduz-se, em parte, na reabilitacdo formal e funcional de
toda a Vila, num contiguo urbano, de modo a evitar ruturas morfoldgicas que
tém conduzido a marginalizagdo, em particular, da rua principal (Rua Direita).

Todas as a¢des de natureza publica procuram, no essencial, contribuir para a
inversdo dos processos de despovoamento e de envelhecimento, bem como
combater os problemas sociais que se tém verificado Moita do Norte. O
racional de intervencao proposto apresenta-se, por esse motivo, com um cariz
multifacetado que combina ac¢des de qualificacdo do espago publico com
interven¢des no edificado e nos equipamentos, incorporando principios de

eficiéncia energética e sustentabilidade no uso dos recursos.

A articulagdo da componente social com a tematica da regeneragdo urbana
reveste-se, no contexto de Moita do Norte, de elevada pertinéncia, uma vez
que se reconhece que um ambiente urbano mais qualificado, proporcionador
de vivéncias mais atrativas e consonantes com as caracteristicas das
populagdes que dele usufruem, tende a ser inibidor de fendmenos de
marginalizagdo, a contribuir para uma integracao plena de toda comunidades
e aumentar do sentido de pertenca.

A qualificacdo do espaco publico é entendida como um fator de valorizagao
das bases da coesdo e inclusao social e dinamizagao do associativismo local. A
tutulo de exemplo, no ambito desta operacdo estdo programadas
intervenc¢des que irdo qualificar e potenciar a resposta social da Loja Social e

da Associacdo de Paralisia Cerebral.

Ainda no que diz respeito ao espaco publico, a presente estratégia reflete a
também preocupacao com as problematicas relacionadas com o crescente
protagonismo do automovel na vida quotidiana, o que tem impedido uma
fruicdo mais saudavel do ambiente urbano. Esta realidade justifica uma acdo
modernizadora, dirigida sobretudo aos principais eixos de circulagdo
rodoviaria da vila, no sentido fomentar padrées de mobilidade mais racionais,
melhorando as infraestruturas urbanas e criando espacos verdes e de convivio,

sem descurar a introducdo de mobiliario urbano adequado e atrativo.

Subjacente a esta operacdo esta, igualmente, o reconhecimento das
oportunidades que se colocam no plano do turismo e da visitacdo.
Designadamente no que diz respeito as dindamicas geradas pelo ‘Caminho

Portugués de Santiago’ que ndo estdo, ainda, a ser plenamente rentabilizadas
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e internalizados ao nivel local. Nesse sentido, estd programada uma agdo de
requalificagdo e refuncioanilizacdo de um equipamento municipal tenho em
vista criacdo de uma solucdo de alojamento para os peregrinos, tornando
possivel o prolongamento da sua estada média no territorio e, desta forma,
gerar oportunidades de crescimento no tecido econdmico local, sobretudo nos
setores da restauracdo, animacao turistica e eventos.

Assim, reconhecendo os principais desafios e oportunidades que se colocam
ao desenvolvimento deste territorio especifico, definiram-se 4 Prioridades
Estratégicas que vao orientar as apostas publicas e privadas de reabilitagdo e
conferir 8 ORU um escopo da a¢do multifacetado que permite uma resposta

mais efetiva nos dominios social, ambiental econdmico e cultural.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS DA ORU

PE 2 DINAMIZAR A ATIVIDADE ECONOMICA

PE 3 MELHORAR OS NIVEIS DE COESAO E INCLUSAO SOCIAL

PE 4 PROMOVER UMA UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS

PE 1 PROMOVER A REABILITACAO FISICA E FUNCIONAL DO TECIDO URBANO

A estas prioridades estratégicas associam-se um conjunto de objetivos
especificos, que derivam dos objetivos de reabilitagdo do artigo 3° do RJRU.
De referir ainda que a defini¢do dos objetivos especificos para a presente ORU,
constituiu-se como um processo condicionado pela necessidade de responder
aos desafios especificos que o centro urbano de Moita do Norte enfrenta,
mantendo simultaneamente uma coeréncia com os principios gerais da
politica de reabita¢do urbana definidos no art.° 4 do RJRU: o “principio da
sustentabilidade”, o “principio da solidariedade intergeracional”, o “principio
da integracdo”, o “principio da protecdo do existente” e o “principio da
equidade”.

Foram definidos os seguintes objetivos especificos (OEsp.)

= QOesp.1 | Reabilitar o edificado degradado e com necessidades de
intervencao;

= Qesp.2 | Melhorar as condicoes de habitabilidade do parque habitacional
e dos espacos nao edificados;

= Oesp.3 | Requalificar os espagos publicos, verdes e equipamentos de
utilizagao coletiva;

= Qesp.4 | Modernizar e tornar mais eficientes os sistemas de redes e de
infraestruturas; urbanas;

= Oesp.5 | Promover a qualificacdo do espago publico no sentido da
valorizacdo das bases da coesdo e inclusao social;
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Oesp.6 | Dinamizacdo de atividades de turismo ligadas ao turismo
cultural e religioso;

Oesp.7 | Fomentar uma mobilidade ambientalmente responsavel e de
acessibilidade universal;

Oesp.8 | Fomentar a adocao de critérios de eficiéncia energética em
edificios publicos e privados;
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PRAZO DE EXECUCAO

Do ponto de vista temporal a ORU de Moita do Norte serd operacionalizada

num periodo total de 15 anos, a contar da data da referida aprovacdo.

N3o obstante, findo o prazo estabelecido, pode ser aprovada nova operagao

de reabilitacdo que abranja a mesma area de intervencdo.

Referir ainda que apos a aprovacdo da ORU a entidade gestora, neste caso a
Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha, passa a efetuar o
acompanhamento e a avaliagdo da ORU, nos termos do Artigo 20.° - A

(Acompanhamento e avalia¢do) do RJRU, em que:

=  Elabora anualmente um relatdrio de monitorizacdo (RM) de operacdo de
reabilitacdo em curso, o qual deve ser submetido a apreciacdo da
assembleia municipal;

= A cada cinco anos de vigéncia da operagdo de reabilitacdo urbana, a
camara municipal deve submeter a apreciagdo da assembleia municipal
um relatéorio de avaliacgo da execucdo (RE) dessa operacdo,
acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de alteracdao do
respetivo instrumento de programagao.

Os relatérios referidos, bem como os termos da sua apreciagdo pela

Assembleia Municipal, sdo obrigatoriamente objeto de divulgacdo na pagina

eletrénica do municipio.

Figura 14 | Relatorios de Monitorizagao

1° QUINQUENIO 20 OUINOUENIO 3° QUINQUENIO

RM1 RM2 RM3 RM4 RM5iRM6 RM7 RM8 RMg RM10iRM11 RM12 RM13 RM14 RM1s}
1

PERU RE1 RE 2 RE3
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MODELO DE GESTAO E EXECUCAO

O modelo a adotar para a execucao da operagao de reabilitagdo urbana sera o
de iniciativa da entidade gestora, assumindo a Camara Municipal de Vila Nova
da Barquinha esta fun¢do, nos termos do n.° 1 do Artigo 10.° (Tipos de
entidade gestora).

Neste contexto, a Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha, enquanto
entidade gestora, ird possuir um conjunto de instrumentos de execucdo de

politica urbanistica, previstos no Artigo 54.° e seguintes do RJRU, a saber:
Imposicao da obrigagao de reabilitar e obras coercivas;

=  Empreitada Unica;

= Demolicdo de edificios;

= Direito de preferéncia;

= Arrendamento for¢ado;

= ServidGes;

=  Expropriagao;

=  Venda forcada;

=  Reestruturacdo da propriedade.
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QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS
FISCAIS

Tabela 4 | Incentivos fiscais

Reducdo ou isenc¢do do pagamento das taxas previstas relativas a operagdes
urbanisticas. (art.° 67° RMUE - CMVNB)

T Reducdo de taxas em 20% - obras de reabilitagdo de grau 1
axas

Municipais Redugao de taxas em 50% -obras de reabilitagao de grau 2

Isencdo de taxas - obras de reabilitacdo de grau 3 e 4 (proposta aprovada pela CM
em 27/03/013 e em 24/04/013)

Taxa de reten¢do na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10 % em unidades de
participacdo de fundos de investimento imobiliario (n.° 2, art.° 71° EBF)

Dedugao de 30% dos encargos com reabilitacdo de imoveis até 500€ no IRS (n. 4,
art.° 71° EBF)
IRS/IRC

Taxa de 5% nas mais-valias decorrentes da alienagdo ou arrendamento de imoéveis
recuperados. (n.s, art.° 71° EBF)

Taxa de 5 % nos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS (n.6
art.© 71° EBF)

Isen¢do do imposto municipal sobre imdveis por um periodo de trés anos a contar
do ano, inclusive, da conclusao das obras de reabilitacdo, podendo ser renovado, a
requerimento do proprietario, por mais cinco anos no caso de imoveis afetos a
arrendamento para habitagdo permanente ou a habitacdo prdpria e permanente;
(al. a), n.° 2, art.? 45.9)

Isencdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis nas
aquisicdes de imdveis destinados a intervencdes de reabilitacdo, desde que o
adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos a contar da
data de aquisi¢do;” (al. b), n.° 2, art.° 45.9)

Isen¢do do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis na
primeira transmissao, subsequente a intervencdo de reabilitacdo, a afetar a
arrendamento para habitagdo permanente ou, quando localizado em éarea de
reabilitacdo urbana, também a habitacdo propria e permanente;” al. ), n.° 2, art.°

45.

Taxa de 6% nas empreitadas de reabilitagdo urbana, realizadas em imdveis ou em
espacos (codigo do IVA n.°© 2.23 da Lista I)
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Para efeitos da aplicagdo do incentivo fiscal de isen¢do do Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI), importa definir que, de acordo com o Artigo 71.2, nUmero
23 do EBF, as A¢des de Reabilitagdo sao “as intervengdes de reabilitacdo de
edificios, tal como definidas no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, em imoveis que
cumpram uma das seguintes condicdes:

i)Daintervencdo resultar um estado de conservagao de, pelo menos, dois
niveis acima do verificado antes do seu inicio;

i) Um nivel de conservagdo minimo 'bom' em resultado de obras
realizadas nos dois anos anteriores a data do requerimento para a
correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras, incluindo
imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do
valor patrimonial tributario do imdvel e este se destine a arrendamento
para habita¢do permanente;”.

Os niveis acima referidos escalonar-se-ao do seguinte modo:

Tabela 5 | Niveis de conservagao dos edificios

Estado de Conservagao

5 Excelente
4 Bom

3 Médio

2 Mau

1 Péssimo

De modo a percecionar o nivel atingido apds a intervencdo, serdo utilizados
dois métodos:

APLICAGAO PRIMARIA (de avaliagdo fisica)

Consiste na realizagdo de uma analise centrada exclusivamente nos
parametros fisicos da intervencao, tendo em conta a melhoria em pelo menos
2 niveis acima do atribuido antes da intervenc¢ao, conforme o Artigo 71° do
EBF.

Para esta analise sera utilizada a “Ficha de Avalia¢do do Nivel de Conservagao
de Edificios” do Novo Regime do Arrendamento Urbano, publicado pela
Portaria 1192-B/2006, de 3 de novembro e segue as instru¢des de aplicagdo do
“*Método de Avaliacdo do Estado de Conservacdo de Imoveis” (MAEQ).

APLICACAO SECUNDARIA (de avaliagdo funcional e de desempenho)

A aplicacdo desta segunda analise, s6 ocorrera se ndo for possivel obter 2 niveis
pela avaliagdo fisica da intervencdo.
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Dado que a avaliacdo anterior ndo tem em conta todos os aspetos da obra
realizada, criou-se um conjunto de critérios para analisar a intervenc¢do na sua
globalidade; este método de avaliacdo sera repartido entre uma analise fisica
e uma analise dos parametros funcionais e de desempenho, nomeadamente

pela atribuicdo de:

= Um nivel pela avaliacdo fisica, ficando obrigatoriamente o nivel *médio”
como limite minimo de isencao;

Um nivel pelas novas aptidoes funcionais e padroes de desempenho mais
elevados.

CRITERIOS FUNCIONAIS E DE DESEMPENHO

Na avaliacdo destes critérios serd obrigatdria a obtencdo de 1 crédito portema,
acrescido de mais 2 critérios, totalizando um minimo de 5 critérios dos

seguintes:
Tema | - Valorizacdo Territorial

=  Valorizagdo de edificios notaveis e acompanhamento;
= Permeabilizagdo no minimo de 25% do logradouro existente;
=  Manutenc¢do de materiais e técnicas tradicionais;

= Alteracdo (usos e/ou tipologia) que permitem ocupar um imovel/fracdo
antes desocupada/devoluta.

Tema Il - Valorizagdo Energética e Ambiental

= Certificacdo energética (minimo de classe “B-" para edificios reabilitados);

= Adicdo de energias renovaveis (painéis solares, painéis fotovoltaicos,
outros);

= Sistema de recolha e armazenamento de aguas pluviais (minimo de 1 m3);

= Executaraseparagdo de rede predial de aguas pluviais, de aguas residuais,
de aguas domésticas, com ligagdo a rede publica
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PROGRAMA DE INVESTIMENTO

No contexto da abordagem estratégica desenvolvida foram definidos um
conjunto de agdes estruturantes que procuram afirmar a visdo e a ambigdo
estratégica definida para o territdrio de intervencao do PERU de Moita do
Norte.

Foram definidas 9 operacoes publicos, especificamente ligados a reabilitagdo/
regeneragdo do edificado e do espago publico urbano, que totalizam um

investimento total de cerca de 2 milhdes de euros.

De sequida, apresentamos o quadro resumo com a identificacdo das agdes/

projetos publicos e o valor de investimento total (valor previsional).

Seguidamente é apresentada uma descricdo pormenorizada das agdes/

projetos publicos.

Tabela 6 | Quadro de agdes estruturantes a desenvolver no contexto do PERU de Moita do Norte

Acoes Estruturantes Promotor Investimento total

AE.1_Largo da Escola CMVNB 390.500,0 €
AE.2_Escola CMVNB 264.000,0 €
AE.3_Rua Direita CMVNB 280.000,0 €
AE.4_Rua das Frigideiras CMVNB 132.000,0 €
AE.5_Rua Ribeiro das Portas CMVNB 182.000,0 €
AE.6_Loja Social CMVNB 250.000,0 €
AE.7_Escadinhas Armando Oliveira CMVNB 187.000,0 €
AE.8_Espaco Exterior Barreira Vermelha CMVNB 200.000,0 €
AE.g_. Envolvente a Igreja CMVNB 120.000,0 €
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Figura 15 | Localizagdo das agdes estruturantes
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DESCRICAO DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS

De seguida passamos a apresentar, de forma pormenorizada, as agdes
estruturantes que compdem o PERU de Moita do Norte.

As fichas em questdo para além de apresentarem a designacdo do projeto e
uma breve descricdo do mesmo, fornecem ainda informacdo quanto a sua
prioridade, custo estimado, area e tipo de intervencdo bem como o seu

contributo para a estratégia.

No tocante a prioridade da acdo estruturante é definida uma escala que se

deve considerar como:
GGG - de curto prazo (1° quinquénio da ORU)
GG - de médio prazo (2° quinquénio da ORU);

G - de longo prazo (3° quinquénio da ORU).

Ja no que respeita ao contributo para cada uma das Prioridades Estratégicas
do PERU é igualmente definida uma escala que deve ser considerada como:

G - contributo reduzido;
GG- contributo médio;

GGG - contributo forte
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AE.1_LARGO DA ESCOLA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO PROMOTOR TIPO DE
INTERVENCAO

Espago publico e
infraestruturas

385.000,0 € CMVB

DESCRICAO DA OPERACAO:

Requalificacdo dos arruamentos,
interseccdo, e respetivas infraestruturas, e
ordenamento das zonas pedonais, clicaveis e

de automoveis.

Area aproximada | 3.500,0 m?

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 G
Prioridade Estratégica (PE) 3 G
Prioridade Estratégica (PE) 4 GGG
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AE.2_ESCOLA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO PROMOTOR TIPO DE
INTERVENCAO

264.000,0 € CMVB Edificado

DESCRICAO DA OPERACAO:

Reabilitagdo do edificio e melhoria do

comportamento térmico; alteracdo de

utilizagdo, apoio de peregrinos.

Area aproximada | 160,0 m?

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 3 G

Prioridade Estratégica (PE) 4 GG
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AE.3_RUADIREITA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO PROMOTOR TIPO DE
INTERVENCAO

280.000,0 € CMVB Espaco publico

DESCRICAO DA OPERACAO:

Requalificagdo  do  espago  publico;
intervengdes  pontuais nos largos e
intersec¢oes; ordenamento das zonas

pedonais, clicaveis e de automoveis.

Area aproximada | 1.700,0m?

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 G
Prioridade Estratégica (PE) 3 G
Prioridade Estratégica (PE) 4 GGG

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA DE MOITA DO NORTE| 52



AE.4_RUA DAS FRIGIDEIRAS

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO AREA TIPO DE
INTERVENCAO

Espago Publico e
infraestruturas

132.000,0 € CMVB

DESCRICAO DA OPERACAO:

Requalificacdo do arruamento, intersec¢des
e respetivas infraestruturas, ordenamento

das zonas destinadas a pedes e automoveis.

Area aproximada | 800,0 m?

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 3 G

Prioridade Estratégica (PE) 4 GGG
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AE.5_RUA RIBEIRO DAS PORTAS
PRIORIDADE CUSTO TIPO DE
I T
GG

182.000,0 € CMVB Espaco Publico

DESCRICAO DA OPERACAO:

Requalificagdo do  arruamento e
respetivas infraestruturas, e ordenamento
das zonas pedonais, clicaveis e de

automoveis.

Area aproximada | 1.100,0 m2

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 3 G

Prioridade Estratégica (PE) 4 GGG
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AE.6_LOJA SOCIAL
PRIORIDADE CUSTO TIPO DE
I N B

250.000,0 € CMVB Equipamento social

Reabilitacdo do edificio e melhoria da ' ‘ |

eficiéncia energética.

DESCRICAO DA OPERACAO:

Area aproximada | 250,0 m?

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 G

Prioridade Estratégica (PE) 3 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 4 GG
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AE.7_ESCADINHAS ARMANDO OLIVEIRA
PRIORIDADE CUSTO AREA TIPO DE
ESTIMADO INTERVENCAO

187.000,0 € 1700,0 m? Espago publico
DESCRICAO DA OPERACAO:

Yy =1

Requalificacdo do espago publico e

acessibilidades.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 3 G

Prioridade Estratégica (PE) 4 GG
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AE.8_ESPACO EXTERIOR BARREIRA VERMELHA
PRIORIDADE CUSTO TIPO DE
GG

200.000,0 € CMVB Espago publico

DESCRICAO DA OPERACAO:

Requalificagdo do espaco publico e

acessibilidades.

Area aproximada | 4.000,0 m?

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 G

Prioridade Estratégica (PE) 3 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 4 GG
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OP.9_ENVOLVENTE DA IGREJA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO PROMOTOR TIPO DE INTERVECAO

120.000,0 € CMVB Espaco Publico

DESCRICAO DA OPERACAO:

Requalificacdo do espago publico
e acessibilidades.

Area aproximada | 1.200,0 m?

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Prioridade Estratégica (PE) 1 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 2 G

Prioridade Estratégica (PE) 3 GGG
Prioridade Estratégica (PE) 4 GG
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PROGRAMA DE FINANCIAMENTO

Considerando que o horizonte de implementacdo das a¢des estruturantes é de
15 anos, efetua-se uma indicagdo das fontes de financiamento atualmente em
vigor, sem prejuizo das mesmas poderem vir a sofrer alteragdes no periodo de
vigéncia da presente ORU.

A REABILITACAO URBANA NO CONTEXTO DO PORTUGAL 2020

O acordo de parceria (AP) 2014-2020, adotado entre Portugal e a Comissao
Europeia, retne a atuagdo dos cinco fundos estruturais e de Investimento
Europeus (FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP), no qual se
definem os principios de programacdo que consagram a politica de
desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover, em Portugal,
no referido periodo temporal. A tematica do desenvolvimento urbano e da
regeneragao/ reabilitagdo urbana é encarada como um vetor estratégico para
o desenvolvimento territorial, tendo particularmente presente o vetor iii) “A
protecdo do ambiente e promogdo da eficiéncia de recursos, estruturada em
torno das areas de intervencao: gestdo de residuos; gestdo da agua (ciclo
urbano da agua e gestdo dos recursos hidricos); gestdo, conservagdo e
valorizacdo da biodiversidade; recuperacdo de passivos ambientais; e
qualificagdo do ambiente urbano”.

No ambito destes fundos comunitarios salienta-se o Eixo Tematico 4,
referente a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos, o qual tem
como principais prioridades de investimento, por um lado, a concessao de
apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, e, por outro, a promogdo de
estratégias de baixo teor de carbono para todo o territério, nomeadamente, as
zonas urbanas. Também relevante para a estratégia de reabilitacdo urbana é o
Eixo Tematico 6 relativo a preservagdo do ambiente e promocao da utilizagdo
eficiente dos recursos.

Importa ainda referir o Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e
Revitalizacdo Urbanas que é um instrumento “destinado a apoiar
investimentos em reabilitacdo urbana e que cobre todo o territério nacional.
Para potenciar mais o investimento, o IFRRU 2020 reune diversas fontes de
financiamento, quer fundos europeus do PORTUGAL 2020, quer fundos
provenientes de outras entidades como o Banco Europeu de Investimento e o
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa, conjugando-os com
fundos da banca comercial”.

Podem candidatar-se ao IFRRU 2020 qualquer entidade, singular ou coletiva,
publica ou privada (incluindo condominios), com titulo bastante que lhe confira
poderes para realizar a intervencao.

Se o edificio se destinar a habitacdo: tem de estar localizado no territdrio
definido pelo Municipio no Plano de A¢do de Regeneracdo Urbana. Se o
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edificio ndo se destinar a habitacdo, basta estar localizado numa Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) delimitada pelo Municipio.

Sao cofinancidveis as sequintes operacdes:

= Reabilitagdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos,
ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacdo
igual ou inferior a 2 (DL.© 266-B/2012, de 31 de dezembro);

= Reabilitacdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a
sua reconversao.
Destacar que a utilizacdo a dar aos edificios podera ser para habitacdo,

atividades econdmicas ou equipamentos de uso coletivo.

Instrumento Financeiro para a Energia (IFE 2020), também no ambito do
Portugal 2020, cujos apoios tém como objetivo especifico a diminuicao do
consumo de energia e reducdo da dependéncia energética através da

diversificacdo de fontes energéticas.
OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Existem outras formas de apoio que podem ser mobilizadas para
investimentos no ambito da regeneracdo urbana, a saber:

Programa Valorizar é um programa do Turismo de Portugal de apoio ao
investimento na promogao da qualificacdo do destino turistico Portugal cujo
objetivo se pauta por dotar os agentes publicos e privados que atuam na area
do turismo de um instrumento financeiro que permita potenciar e melhorar a
experiéncia turistica. Este programa contempla 5 linhas financiamento
especificas (Linha de apoio a valorizagdo turistica do interior; Linha de apoio a
sustentabilidade; Programa de apoio financeiro a realizacdo e captacao de
congressos e eventos; Linha de apoio ao turismo acessivel; Linha de apoio a
disponibilizacdo de redes wi-fi) e prevé concessdo de apoios financeiros a
projetos de investimento e a iniciativas que tenham em vista:

= A regeneracao e reabilitacdo dos espagos publicos com interesse para o
turismo;

= A valorizacdo turistica do patrimoénio cultural e natural do pais,
promovendo condigdes para a desconcentragao da procura;

=  Areducdo da sazonalidade;

= Acriacdo de valor.

Habitacdo Acessivel (reabilitar para arrendar) *: tem como objetivo o
financiamento de operagdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou
superior a 30 anos, que apos reabilitacdo deverdo destinar-se

predominantemente a fins habitacionais. Estas fra¢des destinam-se a

arrendamento em regime de renda condicionada.

Este programa conta com o apoio financeiro do Banco Europeu de

Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. Podem

2www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/reabilitarparaarrendar_ha/reabilitarparaarrendar_habitacao_acessivel.html
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candidatar-se a este programa pessoas singulares ou coletivas, de natureza
privada ou publica, que sejam proprietarias de edificios, ou parte de edificios a
reabilitar, ou que demonstrem serem titulares de direitos e poderes sobre os
mesmos que lhes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de

contratos de empreitada.

Reabilitar para Arrendar — Programa de Reabilitagao Urbana3: este programa
destina-se prioritariamente aos seguintes tipos de intervencdes:

= Reabilitagdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja maioritariamente
habitacional e cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de
renda apoiada ou de renda condicionada;

=  Reabilitagdo ou criacdo de espacos do dominio municipal para uso publico
desde que ocorram no ambito de uma operagdo de reabilitacdo urbana
sistematica, conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, na redagao dada pela Lein.© 32/2012, de 14 de Agosto;

=  Reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios que se destinem a
equipamentos de uso publico, incluindo residéncias para estudantes;

= Construcdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e
cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou
de renda condicionada desde que se trate de intervengdes relevantes de
preenchimento do tecido urbano antigo.

Podem candidatar-se a este programa os Municipios, as Empresas Municipais

e as Sociedades de Reabilitagdo Urbana.

Habitacbes a Custos Controlados (HCC): sdo construidas ou adquiridas com o
apoio financeiro do Estado, que concede beneficios fiscais e financeiros para a
sua promogdo, e destinam-se a habitacdo propria e permanente dos

adquirentes, ou a arrendamento.

A concessao destes apoios tem como pressuposto a constru¢do de qualidade,
e que obedegcam aos limites de area bruta, custos de construcdo e prego de
venda fixados na Portaria 500/97, de 21 de julho.

Podem promover habitacdes de custos controlados: Camaras Municipais;
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social; Cooperativas de Habitacdo;
e Empresas Privadas.

Os promotores de habitacdo a custos controlados tém acesso a diversas linhas
especiais de crédito, que abrangem as vaérias vertentes do circuito da
promocao habitacional, desde a aquisicdo e infraestrutura de solos, a
constru¢ao dos empreendimentos e do equipamento social.

Os montantes maximos do financiamento podem atingir os 80% do valor de
venda das habita¢des, com uma taxa de juro bonificado até 1/3 da taxa de
referéncia para o calculo das bonificagdes, ou taxa contratual se esta for
menor.

3 www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/reabilitarparaarrendar/reabilitarparaarrendar.html
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Programa Casa Eficiente 2020: resulta da ambicdo do Governo Portugués de
criar um sistema de incentivos a dinamizagdo das obras de reabilitacdo e de

melhoria de eficiéncia energética do parque habitacional nacional.

Este Programa consubstancia um importante instrumento de politica publica
enquadrada no ambito do Programa Nacional de Reformas e dos
compromissos assumidos por este Governo na promogao da habitagdo, da
eficiéncia energética e ambiental do parque habitacional, e da dinamizacdo do
setor da reabilitagao.

Através do Programa Casa Eficiente 2020, qualquer entidade (seja singular ou
coletiva) podera ter acesso a empréstimos com taxas de juro abaixo das
praticadas no mercado para investimentos que beneficiem o desempenho
ambiental dos edificios habitacionais, incluindo interven¢des que visem o
aumento da eficiéncia energética e da utilizacdo de energias renovaveis para
autoconsumo, a eficiéncia hidrica e a gestdo de residuos.

Vai estar disponivel um montante global de 200 milhdes de euros, dos quais
100 milhdes sdo assequrados pelo Banco Europeu de Investimento (BEI),
sendo os restantes 50% assegurados por bancos comerciais presentes no
mercado nacional e aderentes ao Programa.

De acordo com o site do BEI, a aprovacao da comparticipacao do BEI ocorreu
em outubro de 2017, tendo sido contratualizada, em dezembro, a primeira
operacao de financiamento com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD), enquanto
primeiro intermedidrio financeiro aderente ao Programa. Encontram-se,
assim, ja disponiveis 60M€ dos 200Mé€ previstos para o Programa. A
contratualizagdo com os restantes parceiros ocorrera nas proximas semanas.

Toda a informagdo de suporte ao Programa, incluindo um simulador e um
maodulo de suporte aos pedidos de financiamento que os beneficiarios finais
terdo de formalizar junto da banca comercial aderente ao Programa, estd
disponivel no Portal Casa Eficiente, disponibilizado pelo Governo, em parceria
com a Confederacdo Portuguesa da Construcdo e do Imobiliario, a partir do
final do 1° trimestre deste ano de 2018.

O Portal Casa Eficiente funcionara como um balcdo virtual em
www.casaeficiente.com, no qual serdo disponibilizadas informag¢des como o
tipo de obras financiadas, as poupancas estimadas ou as empresas habilitadas
para os trabalhos.

Nova Geracao de Politicas de Habitacdo (NGPH) A reabilitacdo urbana
constitui importante dominio de atuagdo no quadro da Nova Geracdo de
Politicas para a Habita¢do, aprovada em Resolucao de Concelho de Ministros
n° 50-A/2018. Este novo enquadramento tem como finalidade:

=  Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no
sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um
alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da dimensdo do
parque habitacional com apoio publico;

= (Criar as condi¢bes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a
reabilitacdo urbana passem de excecdo a regra e se tornem nas formas de
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intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das éareas

urbanas.
Com efeito a regeneram urbana adquire aqui um novo impulso, aparecendo
integrada uma estratégia nacional para a habitacdo. A reabilitacdo fisica e
funcional das habita¢des degradadas constitui uma despesa elegivel ao abrigo
do 1° Direito, que € um programa que visa promover o acesso a uma habitacdo
adequada as pessoas que vivem em situagdes habitacionais indignas e que nao
dispoem de capacidade financeira para encontrar uma solucao habitacional
condigna.

Por forma a efetivar estes apoios, o municipio de Vila Nova da Barquinha tera
de desenvolver uma Estratégia Local de Habita¢do (ELH), na qual identifica
agregados familiares que vivem em condicOes habitacionais indignas e prioriza
as solugbes habitacionais que pretende ver desenvolvidas no territdrio. A ELH
deve enquadrar os pedidos a candidatar a financiamento ao abrigo do
programa 1.° Direito, independentemente de quem partir a iniciativa da
candidatura: beneficidrios diretos (familias carenciadas), municipios,
proprietarios ou entidades do 3° setor.

A apoio financeiro previsto para a reabilitacao divide-se uma componente ndo
reembolsavel e numa e parte ndo comparticipada que é garantida por um
empréstimo bonificado. A condi¢des de financiamento varia em funcdo do
tipo beneficiario*:

Tabela 7 Reabilitacdo de edificado no dmbito do Programa 1° Direito

Entidades Beneficiario
beneficiarias Diretos
Até 90% do Valor de Até 100% do

Montante de financiamento .~
Referéncias Valor de Referéncia

Comparticipacio nio Valor total das despesas
P pag , 40%° elegiveis deduzido de 180
reembolsavel x 25% RMM do agregado

Empréstimo Bonificado Valornio comparticipado ~ Valor ndo comparticipado

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE): fundo centrado na
reabilitacdo de imoveis, em particular, patrimonio publico devoluto ou
disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento
habitacional a custos acessiveis, promovendo o aumento da oferta publica de
habitacdo neste segmento e a otimizacao dos recursos imobiliarios publicos.
Na fase inicial podem participar entidades publicas da administragdo central e
local e ainda entidades do terceiro setor. Numa fase posterior prevé-se a
abertura a participacdo de outras entidades, publicas e privadas, incluindo

“ Beneficidrios Diretos - Apoio direto a pessoas para acesso a uma habitacdo adequada; Entidades Beneficirias - Apoio a
entidades para a promogao de solugdes habitacionais, onde se incluem os municipios

5 Valor base por m2 dos prédios edificados, definido no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)

6 Caso seja em Nucleos precarios e Nucleos degradados
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pessoas singulares. O FNRE permite aos participantes promoverem a
reabilitacdo dos seus imodveis, sem recurso a endividamento, bem como
investirem num fundo de baixo risco com expetativas de rentabilidade
apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos de politica publica ao
nivel da habitacdo e reabilitacao
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GUIA DE PROCEDIMENTQOS PARA
PRIVADOS

Os proprietarios/investidores de imoveis privados, para usufruirem dos
beneficios e incentivos fiscais disponiveis na ARU, devem efetuar os seguintes

procedimentos:

1. Verificar se oimodvel em causa se localiza no interior do perimetro da
ARU;

2. Requerer a Camara Municipal uma vistoria prévia de afericdo de
Estado de Conservagao, antes de quaisquer obras e melhoramentos;

3. Executaraobradereabilitacdo porempreitada Unica, com as devidas

autorizagdes, licencgas e alvaras;

4. Apos a conclusdo da obra, requerer nova vistoria do imovel para
constatagdo da realizagdo de obras de beneficiagdo do imodvel e
afericao do Estado de Conservacdo apos a intervencao.

Para obtencdo da isen¢do de IMI/ IMT, o proprietario tera de comprovar que o
imovel se destina a habitacao propria e permanente, ou a arrendar para esse
fim (quando aplicavel) e requerer os documentos respetivos junto da Camara
Municipal, para submeter a Autoridade Tributaria.

Para obtenc¢do de reducdo de IRS, o proprietario tera de comprovar, no caso
da reducdo da taxa sobre as mais valias, que estas resultam da primeira
alienacdo do imdvel apds intervencdo; e requerer junto da Camara Municipal
os documentos respetivos, para submeter a Autoridade Tributaria.

Para obtencdo da reducgdo de IVA, o proprietario terd de requerer a declaragdo
devida, junto da Camara Municipal, antes de iniciar a obra de reabilitacdo.

O Municipio ap0s atestar a reabilitacdo do imovel (e a aprovagao da atribuicdo
do beneficio fiscal pela Assembleia Municipal, quando aplicavel), informa a
Autoridade Tributaria da atribuicdo do direito ao beneficio fiscal ou entrega
outra documentacao ao interessado.

Atestando que a obra de reabilitacdo cumpre os pressupostos da lei, a
Autoridade Tributaria aciona os beneficios fiscais devidos e procede ao
reembolso dos impostos respetivos, caso os mesmos tenham ja sido
anteriormente cobrados
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